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1. Inleiding 
Het jaar 2022 is geschiedenis. Opnieuw heeft de Heere gegeven dat de kinderen naar school konden gaan, 
onderwijs kregen, dat er een schoolgebouw was, dat er methodes waren, dat juffrouws, meesters en andere 
betrokkenen waren die onze kinderen bij stonden om, naar hun vermogen, hen met name basisvaardigheden 
bij te brengen. Maar boven dat: Gods Woord ging open. Wat is de Heere dan de Getrouwe die het ons 
gelaten heeft. Dat Hij het tot eeuwige zegen mocht stellen. 
 
Graag bieden wij u het jaarverslag van 2022 van de Eben-Haëzerschool, uitgaande van de Stichting tot het 
verstrekken van basisonderwijs op Gereformeerde grondslag te Rhenen, aan. Hierin is het verslag van het 
toezichthoudend bestuur en de jaarrekening opgenomen. 
 
Over het gevoerde beleid en de daaruit voortvloeiende resultaten leggen we met dit verslag verantwoording 
af. U krijgt hiermee informatie over de verschillende beleidsterreinen van onze school.  
 
De in dit verslag opgenomen jaarrekening 2022 van Stichting tot het Verstrekken van Basisonderwijs op 
Gereformeerde Grondslag te Rhenen is opgesteld door het VGS. De jaarrekening is gecontroleerd door Van 
Ree Accountants te Barneveld. 
 
Tot besluit geldt, wat staat in Psalm 127: 1 (berijmd): 
Vergeefs op bouwen toegelegd; 
Vergeefs, om 't huis voltooid te zien, 
Gezwoegd, gezweet, o arbeidsliên, 
Zo God Zijn hulp aan 't werk ontzegt. 
Vergeefs, o wachters, is uw vlijt, 
Zo God niet zelf de stad bevrijdt. 
 
Rhenen, maart 2023 
 
C. Jansen, directeur-bestuurder 
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2. Schoolbestuur 
 

2.1 Profiel 
 
Missie en visie 
De kernopdracht van de school is om de leerlingen te leiden en te vormen en aan hen hulp te verlenen op 
grond van Gods Woord en de daarop gegronde belijdenisgeschriften. Hiermee leggen we de basis voor het 
volgen van aansluitend voortgezet onderwijs. De school wil bereiken dat de kinderen hun taak en opdracht in 
gezin, kerk en maatschappij zoeken te vervullen naar de eis van Gods Woord. 
 
Onderwijsvisie 
De onderwijskundige visie van onze school kan samengevat worden in het motto Fundamenteel Leren.  

1. Het onderwijs dient gefundeerd te zijn op Gods Woord en de belijdenisgeschriften van de kerk. De 
leerlingen worden onderwezen in Gods Woord en de grondwaarheden van de Bijbelse leer.  

2. Het is belangrijk dat we in ons onderwijs de leerlingen de fundamentele kennis bijbrengen voor hun 
toekomstig maatschappelijk functioneren. We geven daarom veel aandacht aan (begrijpend) lezen, 
taal, rekenen en het bijbrengen van parate kennis. 

3. We hechten veel waarde aan het leren van fundamentele sociale vaardigheden om als lid van een 
gemeenschap dienend bezig te kunnen zijn. 

Mens- en kindbeeld 
Op grond van Schrift en belijdenis belijden wij dat de mens is geschapen om tot Gods eer te leven. Daartoe 
schiep God de mens naar Zijn beeld: in ware kennis, gerechtigheid en heiligheid. In de zondeval is de mens 
moed- en vrijwillig van God afgevallen. Daardoor is de mens uit zichzelf onbekwaam tot enig goed en geneigd 
tot alle kwaad. Toch blijft God de eis handhaven dat de mens tot Zijn eer moet leven. God heeft in Christus 
voor Zijn uitverkorenen een weg willen ontsluiten om door wedergeboorte en bekering met Hem verzoend 
te worden. Alleen dan kan de mens op aarde in beginsel en in eeuwigheid volmaakt tot Gods eer leven. 
 
Opvoeding en onderwijs 
De eerste en uiteindelijke verantwoordelijkheid voor de opvoeding berust bij de ouders. Hoewel opvoeding 
en onderwijs een geheel vormen en optimaal op elkaar afgestemd dienen te zijn, is de opvoeding met name 
een zaak van de ouders, terwijl de school in de eerste plaats onderwijsinstituut is. Het is de taak van de 
kerkelijke overheid, hetzij direct of indirect, erop toe te zien dat het op school gegeven onderwijs in 
overeenstemming is met de belijdenis der kerk. 
Deze verbondenheid van gezin, school en kerk is bepalend voor de plaats van de school met betrekking tot 
alle buitenschoolse voorzieningen, met name zoals deze door de overheid geboden worden in de 
zorgstructuur. 
 
Opvoeden  
Opvoeding is (c.q. moet zijn) een opvoeding uit het geloof, naar Gods Woord, tot Gods eer, tot heil van 
Christus' gemeente en tot welzijn van de naaste. Het is een doelbewust, genormeerd, opzettelijk en 
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verantwoordelijk leidinggeven en hulpverlenen aan een onvolwassene, totdat deze zijn verantwoordelijkheid 
ten opzichte van de levenstaken zelfstandig kan en mag dragen 
De opvoeder -en dus ook de leerkracht- is door God met gezag bekleed. De verhouding opvoeder   
opvoedeling wordt genormeerd door het vijfde gebod. Opvoeding moet gestalte krijgen vanuit gebed en 
liefde, zich openbarend in verantwoordelijkheidsgevoel en gezag naar Gods Woord. 
 
Onderwijzen 
Gezien ons uitgangspunt dat onderwijs en opvoeding onlosmakelijk aan elkaar verbonden zijn, sluit het 
onderwijs dan ook aan op en ligt in het verlengde van de opvoeding in het gezin en is onder meer gericht op 
de overdracht van normen en waarden. In ons onderwijs heeft de leerkracht een centrale rol. Hij dient 
identificatiefiguur te zijn, draagt kennis over en begeleidt leerlingen bij het proces van kennisverwerving.  
We vinden het belangrijk dat leerlingen leren samenwerken en dat elke leerling op zijn eigen niveau kan 
functioneren en presteren. We zijn het als christelijke school aan onze grondslag verplicht kwalitatief goed 
onderwijs te bieden. 
 
Strategische koers 
Koersuitspraken - visie 
Het toezichthoudend bestuur en de directie van de Eben-Haëzerschool hebben nagedacht over de 
strategische koers voor de huidige schoolplanperiode (2019-2023) en heeft richtinggevende koersuitspraken 
gedaan, als kaders waarbinnen het management en het team het onderwijs en de leerlingenzorg vorm en 
inhoud geven in hun jaarplannen. 
 
In ons onderwijs: 
• staan het Woord en de Tien Geboden blijvend centraal; 
• zien we kinderen als zondige, niet-maakbare schepselen, die echter wel de verantwoordelijkheid hebben 

om het goede te doen; 
• zien we leerkracht en leerlingen beiden als reizigers op weg naar de eeuwigheid; 
• zien we dienstbaarheid als een belangrijke kernwaarde, zowel voor de leerkracht als voor de leerling; 
• willen we leerlingen kennis overdragen en heeft de leerkracht een belangrijke taak om te ‘onderwijzen’; 
• zien we de leerkracht als een zeer belangrijke spil in het onderwijsleerproces; 
• zien wij de leerkracht als een professional, die spreekt met gezag vanuit een liefdevolle houding; 
• heeft de leerkracht een belangrijke rol om de aangeboden kennis door de leerling zelf te laten toepassen 

en te laten verwerken; 
• zien we leren tevens als een (sociaal) interactieproces tussen leerkracht en leerling en tussen leerlingen 

onderling; 
• zorgen we voor een goed pedagogisch klimaat: iedere leerling mag er zijn; 
• hebben wij oog voor sociale vorming en vaardigheden van leerlingen; 
• zorgen we voor kwalitatief onderwijs, waarin we een balans zoeken tussen kennis, vaardigheden en 

vorming; 
• willen we de talenten van onze kinderen optimaal ontplooien; 
• verwachten we van onze leerkrachten een open leerhouding en een zichtbare attitude om te werken aan 

deskundigheidsbevordering; 
• mogen leerkrachten fouten maken; 
• hebben we oog voor draagvlak en draaglast bij het team. 
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In ons zorgaanbod: 
• zien we de school als een gemeenschap waar ook kinderen met zorgbehoeften een plaats hebben; 
• zijn wij er voor onze kinderen, van onze gezindte; 
• bekijken we wat goed is voor het kind en staat het belang van het kind centraal; 
• proberen we zo lang mogelijk op onze school te voorzien in de zorgbehoefte van de leerling, mits aan de 

basisvoorwaarden van veiligheid en welbevinden wordt voldaan voor de leerling zelf, de leerkracht en de 
groep; 

• zien wij de leerkracht als de (eerste) eigenaar van de zorg voor het kind, maar zien we de zorg tevens als 
een verantwoordelijkheid voor het hele team; 

• verwachten wij van onze leerkrachten dat zij de nodige expertise en vaardigheden ontwikkelen om de 
wettelijke opdracht van passend onderwijs waar te maken; 

• verwachten wij van onze leerkrachten dat zij open staan voor het vragen naar of aannemen van interne 
of externe hulp/begeleiding/kennis. 

Doelen en ambities 
Rekening houdend met de koersuitspraken van het toezichthoudend bestuur en de resultaten van analyse en 
duiding door directie, interne begeleiders en team, zijn de onderstaande ambities opgesteld. 
 

1 Activerend en uitdagend lesgeven: We borgen en verdiepen het activerend en uitdagend lesgeven 

2 Deskundig in het omgaan met ‘moeilijk verstaanbaar gedrag’: *De leerkrachten zijn deskundig om in 
samenwerking met anderen binnen en buiten de school te zorgen voor een goede ondersteuning van 
leerlingen met specifieke behoeften op het gebied van gedrag 

3 ‘Passend’ onderwijs voor alle leerlingen: *Voor alle leerlingen uit onze achterban willen we (binnen de 
aangegeven grenzen) een passend leerstofaanbod realiseren. 

4 Verder werken aan (gedeeld) eigenaarschap: We werken gemotiveerd en collegiaal samen aan goed 
onderwijs voor onze leerlingen 

5 Actueel (leerstof)aanbod: We bieden een uitdagend en actueel onderwijsaanbod 

 
In het begin van 2023 bezien we opnieuw de gestelde ambities en doelen voor de komende 4 jaren en leggen 
deze vast in het beleidsplan. 
 
Strategische doelen 
Kwaliteitszorg 
• De school zorgt systematisch voor behoud en verbetering van de kwaliteit van haar onderwijs; 
• De voorwaarden voor zorg en kwaliteit zijn aanwezig. 

Leerstofaanbod 
• Het leerstofaanbod bereidt de leerlingen voor op het vervolgonderwijs. 

Onderwijstijd 
• De leerlingen krijgen voldoende tijd om zich de leerinhouden eigen te maken. 

Didactisch handelen 
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• De identiteit van de school is zichtbaar in de schoolorganisatie en in het dagelijks handelen van de 
personeelsleden; 

• De leerlingen spelen een actieve en zelfstandige rol binnen de onderwijsactiviteiten; 
• De leraar stemt het onderwijsproces af op de onderwijsbehoefte van de leerlingen; 
• Het didactisch handelen van de leraren ondersteunt het leren van de leerlingen. 

Schoolklimaat 
• Het pedagogisch handelen van de leraren leidt tot een fysiek en psychisch veilige en ondersteunende 

leeromgeving; 
• De sfeer op school is veilig en ondersteunend voor de leerlingen. 

Zorg en begeleiding 
• De leerlingen ontwikkelen zich naar verwachting; 
• De resultaten van de leerlingen liggen ten minste op het niveau dat mag worden verwacht. 
 
Communicatie 
• De school heeft functionele overlegstructuren, die ondersteund en geoptimaliseerd worden door een 

professionele overlegstructuur; 
• De school onderhoudt functionele externe contacten; 
• De school onderhoudt functionele contacten met ouders en verzorgers. 

Personeelsbeleid 
• De school werkt continu en gericht aan deskundigheidsbevordering van de teamleden; 
• De schoolleiding geeft op een adequate manier onderwijskundig leiding aan de schoolorganisatie en 

bezit daarvoor de benodigde deskundigheid en de benodigde relationele en sociale vaardigheden. 

Inzet van middelen 
• De inzet van personele en materiële middelen is doelmatig. 

 
Administratie en procedures 
• De school voert een overzichtelijke administratie en beschikt over functionele schoolprocedures. 

 
 

2.2 Organisatie 
 
Contactgegevens 

Naam schoolbestuur Stichting tot het verstrekken van basisonderwijs op 
 Gereformeerde grondslag te Rhenen 

Bestuursnummer 26626 
Brinnummer 06FI 
Adres Koerheuvelweg 1, 3912 AA, Rhenen 
Telefoonnummer 0317-612 659  
Email c.jansen@ehschool-rhenen.nl 
Website www.ehschool-rhenen.nl 
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Contactpersoon 
Heeft u vragen naar aanleiding van het bestuursverslag? Neemt u dan contact op met de contactpersoon. 
Naam contactpersoon C. Jansen 
Functie Directeur-bestuurder 
Telefoonnummer 0317-612 659 

 
 
Bestuur 
Juridische structuur 
De Eben-Haëzerschool te Rhenen gaat uit de van de Stichting tot het verstrekken van basisonderwijs op 
Gereformeerde grondslag te Rhenen. De rechtspersoon “Stichting tot het Verstrekken van Basisonderwijs op 
Gereformeerde Grondslag” is ingeschreven in de Kamer van Koophandel onder nummer 41178932.  
 
In het verslag van het toezichthoudend bestuur staat vermeld wie de leden van het toezichthoudend bestuur 
zijn. 
 
Onder de bijlagen treft u het verslag aan van het toezichthoudend bestuur. 
 
Organisatiestructuur 
Vanaf 2019 is er een directeur-bestuurder en daarnaast een teamleider onderbouw en een teamleider zorg 
aangesteld. Voor de functie teamleider bovenbouw was er een vacature en besloten is dat de directeur-
bestuurder deze taak voorlopig invult. In 2023 zal actief gezocht worden naar een teamleider bovenbouw. 
Samen met de directeur-bestuurder vormen de teamleiders het managementteam. Dit managementteam 
wordt ondersteund door een managementassistente. 

 

  
 
 
(Gemeenschappelijke) medezeggenschap 
In april 2009 is de Adviesraad ingesteld, nadat de vereiste meerderheid van ouders en leerkrachten 
medewerking gaf om de Medezeggenschapsraad om te zetten in een Adviesraad. Twee ouders en twee 
personeelsleden vormen de Adviesraad.  
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De Adviesraad heeft in 2022 diverse malen vergaderd. De directeur-bestuurder woonde de vergaderingen 
bij, die doorgaans werden gehouden rond de bestuursvergaderingen plaats vonden. De directie heeft verslag 
uitgebracht aan de toezichthouders van de onderlinge (zeer aangename) vergaderingen. De onderwerpen 
die aan de orde kwamen zijn onder andere: formatieplan, jaarverslag 2021, de jaarrekening 2021, 
vakantieschema, de begroting, de onderwijsleeropbrengsten, het bezoek van de inspectie en de actuele 
ontwikkelingen van de school.  
 
Horizontale dialoog en verbonden partijen 
Met vele belanghebbenden heeft de school contact. Dit is belangrijk in onze gezamenlijke zorg voor de 
kinderen die aan onze zorgen zijn toevertrouwd.  Na de coronaperiode met veel contacten via digitale 
middelen, zijn de fysieke contacten met belanghebbenden in 2022 weer volop opgepakt. 
 

Organisatie of groep Vorm van dialoog en/ samenwerking en de ontwikkelingen hierin 
Ouders • Ouderavond (voorjaar) 

• Ouder-luistergesprekken (september) 
• Tien-minutengesprekavond (november) 
• Schooladvies en -keus met ouders groep 8-leerlingen (febr.) 
• Maandelijkse nieuwsbrieven 
• Geplande en terloopse contacten bij bijvoorbeeld zorgen of 

vragen vanuit ouders of schoolteam 
• Zorgoverleggen (met leerkrachten en IB-ers) 

Medewerkers • Wekelijkse interne nieuwsbrief (Informail) 
• Teambijeenkomsten en -overleggen 
• Weekopeningen en -sluitingen 
• Gesprekkencyclus (functioneringsgesprekken) 
• Geplande en terloopse contacten 

Adviesraad • Vergaderingen met directeur-bestuurder en eventueel 
toezichthoudend bestuur 

Schoolbegeleidingsdienst (KOC 
Diensten) 

• Inzet van orthopedagoog voor leerlingbegeleiding 
• Inzet adviseur voor kwaliteitszorg op bestuurs- en directieniveau 

Rehoboth Dienstverlening • Begeleiding van leerlingen i.v.m. cluster 4 arrangementen 
(sociaal-emotionele problematiek). 

Vertrouwenspersoon (extern of 
intern) 
 

• Vertrouwenspersoon kan desgewenst ingeschakeld worden. 

Landelijke klachtencommissie • Bestuurlijk-juridisch adviseur VBSO 

Samenwerkingsverband Berséba • Passend onderwijs: hiervoor is het Schoolondersteuningsprofiel 
opgesteld. 
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Het Loket (vanuit SWV Berséba) 
 

• Advies gevraagd over arrangementen en een 
toelaatbaarheidsverklaring t.b.v. zorgleerlingen 

Bartimeüs • Begeleiding van leerling met zichtprobleem 

Landelijk Directieberaad VBSO • 4x per jaar over schoolontwikkeling 

Een logopediste • Twee keer op school om de kinderen van groep 2 te screenen op 
de taalontwikkeling (en zo nodig te volgen d.m.v. controles). 

Een taalspecialist • Ingezet na de coronaperiode om de taalontwikkeling van jonge 
kinderen meer te laten ontwikkelen. De taalspecialist begeleidt de 
kleuterbouw en adviseert welke middelen we in kunnen zetten. 

Externe gedragsspecialist • Om een positieve invloed uit te oefenen op eventuele negatief 
heersende groepsdynamiek wordt een externe gedragsspecialist 
preventief wekelijks op school ingezet. Deze coacht ook het team. 

Driestar Educatief • Binnen de school werden leerlingen met Ernstige Enkelvoudige 
Dyslexie (EED) een vaste dag per week begeleid door een 
behandelaar. 

GGD • Er waren contacten met de GGD Rhenen. Leerlingen in de 
jaargroepen 2 en 7 werden uitgenodigd voor een 
‘schoolonderzoek’. Na deze onderzoeken is er een overleg met de 
GGD jeugdarts en/of jeugdverpleegkundige en de IB-ers waarin 
de schoolonderzoeken werden teruggekoppeld (en zo nodig 
andere zaken worden besproken). 

• D.m.v. nieuwsbrieven RIVM maatregelen onder de aandacht 
gebracht. 

CJG • De school heeft een vaste contactpersoon namens het CJG. Deze 
contactpersoon maakt deel uit van de vaste kern van het 
Ondersteuningsteam 

Gemeente Rhenen:  Er is een samenwerking tussen de gemeente Rhenen en de 
scholen voor primair onderwijs binnen de gemeente Rhenen 
(LOPOR = Lokaal Overleg Primair Onderwijs Rhenen). Per jaar 
vinden doorgaans 2 overleggen plaats. 

Directeurenoverleg Rhenen • 4x per jaar vergaderen alle directeuren van de PO-scholen 
gemeente Rhenen 

Vebakowos • De directeuren van de reformatorische scholen regio 
Veenendaal-Barneveld- Kootwijkerbroek vergaderen 4x per jaar 
onder het motto: Samen voor eigen school.  

Van Lodenstein College • De meeste van onze leerlingen gaan naar het VLC. Om voor een 
warme overdracht te zorgen zijn er diverse malen contacten. 

Maatschappelijke betrokkenheid • Financiële acties (elke maandag zendingsgeld) voor diverse 
stichtingen en instanties 

• Kaartenactie voor De Schutse (gehandicapteninstelling) 
• Zingen met kerst voor verzorgingstehuis (groep 3) voor ouderen 

en separaat voor oudere buurtbewoners (groepen 6 en 7) 
• Muziekavond van groepen 8 (opbrengst voor goed doel) 
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• Buurtschoon met ZAAP (Zwerf Afval Adoptie Plan) en kinderen 
school 

 
Klachtenbehandeling 
Onze school hanteert een interne klachtenprocedure voor alle belanghebbenden in de school. Deze 
belanghebbenden zijn de ouders, de personeelsleden en de schoolleiding. Veruit de meeste klachten over de 
dagelijkse gang van zaken worden tussen de belanghebbenden op een adequate wijze afgehandeld.  
De klachtenprocedure is opgenomen in de schoolgids, die jaarlijks aan de medewerkers en ouders wordt 
verstrekt. 
In verslagjaar 2022 is er door werknemers of ouders geen beroep gedaan op de klachtencommissie. 
 
Governance 
Het bestuur bestaat uit een algemeen / toezichthoudend bestuur. Op basis van de volgende overwegingen is 
gekozen voor de scheiding van bestuur en toezicht op basis van mandaat:  
 
• We willen serieus invulling geven aan de wettelijke plicht tot scheiding tussen besturen en toezicht 

houden; 
• Onze school heeft een duidelijke levensbeschouwelijke grondslag; 
• Het huidige (toezichthoudend) bestuur vindt de continuïteit van de identiteit van groot belang en wil 

daarvoor ook verantwoordelijkheid blijven dragen; 
• De directeur-bestuurder geeft al in hoge mate zelfstandig vorm aan het beleid en het dagelijks 

aansturen van de school; 
• We zijn een middelgrote éénpitter, met een voorkeur voor een eenvoudig, transparant en slagvaardig 

organisatiemodel. 

Het bestuur is daarmee een ‘toezichthoudend bestuur’, de directeur is de facto ‘bestuurder’ van de school. 
 
Code Goed Bestuur / functiescheiding 
Het toezichthoudend bestuur heeft gekozen voor de Code Goed Bestuur en is met een werkgroep van het 
toezichthoudend bestuur en directie thans bezig met de invoering van de meest recente regelgeving: 
Als nadere uitwerking van de uitgangspunten van de gedragscode geldt nog het volgende: 
 Toezichthoudende bestuursleden erkennen dat zij het bestuur als geheel representeren, met dien 

verstande dat zij niet in de positie verkeren individueel verantwoording te moeten afleggen aan één of 
andere belangengroep daarbinnen; 

 Toezichthoudende bestuursleden zijn niet zelf lid of medewerker van een andere organisatie met 
conflicterende belangen; 

 Toezichthoudende bestuursleden hebben geen zakelijk belang in de school tenzij op basis van openbare 
procedures, zonder bijzondere bevoordeling of voorkennis; 

 In geval een besluit moet worden genomen dat een toezichthoudend bestuurslid voor een 
belangenconflict plaatst, onthoudt deze zich van inbreng en stemming, bij voorkeur door tijdens de 
bespreking en besluitvorming het overleg te verlaten; 

 Toezichthoudende bestuursleden onthouden zich van uitspraken naar derden over hun individuele 
beoordeling van de directeur-bestuurder en/of ander personeel in de organisatie; 

 Toezichthoudende bestuursleden respecteren de vertrouwelijkheid van gevoelige informatie. 
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Benoeming toezichthoudende bestuurders 
De kwaliteit van deze toezichthoudende bestuurders is van invloed op het bestuurlijk opereren. Voor het 
houden van toezicht is het noodzakelijk dat de verschillende beleidsterreinen binnen en door het 
toezichthoudend bestuur vertegenwoordigd worden: identiteit, personeel, huisvesting, financiën en 
onderwijs. Het toezichthoudend bestuur dient ook algemeen bestuurlijke deskundigheid in huis te hebben.  
De wijze waarop de toezichthoudende bestuurders worden benoemd ligt vast in de statuten. Bij de 
benoeming wordt nadrukkelijk rekening gehouden met de specifieke deskundigheid die de kandidaten 
meebrengen.  
 
 
De verantwoording aan en van het toezichthoudend bestuur 
a. Directie aan het toezichthoudend bestuur 
De directie legt verantwoording af in de vorm van verantwoordingsrapportages. Dit gebeurt systematisch in 
de vorm van verslagen (indien mogelijk) met kengetallen, en ad-hoc bij onvoorziene omstandigheden. Het 
toezichthoudend bestuur formuleert over welke kengetallen het geïnformeerd wenst te worden. 
 
b. Toezichthoudend bestuur aan de overheid en de achterban 
Het toezichthoudend bestuur legt verantwoording af door het publiceren van een jaarverslag. In dit 
jaarverslag zijn zowel kwantitatieve als kwalitatieve factoren opgenomen. Ook wordt een aantal 
verantwoordingsgegevens jaarlijks in de schoolgids verwerkt. Tevens legt het toezichthoudend bestuur 
horizontale verantwoording af, onder meer door het beleggen van informatiebijeenkomsten voor 
belanghebbenden. 
  
De evaluatie van het bestuurlijk functioneren  
Het toezichthoudend bestuur evalueert jaarlijks het eigen functioneren en dat van de directeur-bestuurder. 
Dit evaluatiemoment is opgenomen in de planning in de beleids- en begrotingscyclus.  
 

1.  
 
Toezicht op identiteit 
Het toezichthoudend bestuur rekent het tot haar taak toezicht te houden op de identiteit van de school. Het 
geeft hieraan onder meer invulling door: 

1. lessen, met name de Bijbelvertellingen en godsdienstlessen, bij te wonen; 
2. betrokken te zijn bij het aannemen van personeel; 
3. betrokken te zijn bij het toelaten van kinderen; 
4. betrokken te zijn bij het bepalen van schoolregels die onder invloed staan van de identiteit van de 

school. 
 
Bestuursstijl 
Het toezichthoudend bestuur kiest voor een op duidelijkheid gerichte rol, gericht op het houden van toezicht 
op het vastgestelde beleid. Zij is daarbij terughoudend op het operationele vlak. 
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Meer gespecificeerd houdt dit in dat het toezichthoudende bestuur van zijn individuele bestuursleden 
verwacht dat deze: 

1. zich het onderscheid bewust zijn tussen de rol van het toezichthoudend bestuur en die van de 
directeur-bestuurder en daarnaar handelen; 

2. zich zullen houden aan de gezamenlijke taak om toezicht te houden op de school; 
3. daarbij steeds in ogenschouw nemen dat zij de eerdergenoemde relevante achterban representeren 

en namens deze optreden en toezicht houden; 
4. veel aandacht hebben voor externe ontwikkelingen en hun mogelijke betekenis voor de school in het 

algemeen en het mandaat van de directie in het bijzonder; 
5. zich, bij toezicht op beheer, inrichting en organisatie, concentreren op de hoofdlijnen, de kaders; 
6. zich, in geval een bestuurslid geacht wordt het toezichthoudend bestuur te vertegenwoordigen, te 

houden aan het raamwerk van uitspraken die het bestuur heeft gedaan of aan het speciale mandaat 
dat hem door het bestuur is gegeven. 

 
Toezichthoudend bestuur als collectief 
Belangrijker nog dan het rolbesef van individuele bestuursleden is het besef dat het bevoegd gezag niet 
wordt gevormd door de individuele bestuurder maar door het collectieve toezichthoudend bestuur. Het is 
een groepsverantwoordelijkheid. Het toezichthoudend bestuur verwacht van toezichthoudend 
bestuursleden een actieve bijdrage aan de meningsvorming. Het zorgt er evenwel voor dat deze bijdrage is 
gericht op uitoefening van de hierboven genoemde taken en op het nemen van collectieve beslissingen. Het 
bestuur ziet er ook collectief op toe dat de bestuursafspraken worden nagekomen. 
De mening van een enkeling of individueel bestuursoptreden komt niet in de plaats van officieel 
bestuursbeleid. Dat geldt ook voor het optreden van commissies, tenzij deze daartoe door het bestuur 
uitdrukkelijk zijn gemandateerd. 
 
Het Dagelijks Bestuur 
Het Dagelijks Bestuur bestaat uit de voorzitter, de secretaris en de penningmeester. 
 
De schakel toezichthoudend bestuur en directie 
De schakel tussen toezichthoudend bestuur en directie is gelegen in het strategisch bestuursbeleidskader. Dit 
document is voor zowel het toezichthoudend bestuur als de directie de basis waarop zij elkaar kunnen 
aanspreken. Hier is dus sprake van wederkerigheid.  
De directeur-bestuurder fungeert voor het toezichthoudend bestuur als eerste aanspreekpunt. 
De “lijnen” vanuit en naar het toezichthoudend bestuur gaan in principe via de directeur-bestuurder. De 
directie doet voorstellen voor het strategisch beleid door middel van het vaststellen van te bereiken 
strategische doelen en het stellen van kaders. Dit strategisch beleid dient door het toezichthoudend bestuur 
goedgekeurd te worden. De directeur-bestuurder is eindverantwoordelijk voor het uit te voeren beleid 
binnen de handelingsruimte van de gestelde kaders. Hij is tevens adviseur/beleidsondersteuner en zal mede 
uitdien hoofde punten aandragen voor de bestuursvergaderingen. 
 
Integrale verantwoordelijkheid 
De directeur-bestuurder is integraal verantwoordelijk voor wat er in de school gebeurt, ook als deze delen 
van zijn taak mandateert aan anderen. Dit houdt in dat alle mandaat en verantwoordelijkheid van anderen, 
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vanuit het oogpunt van het toezichthoudend bestuur, geacht wordt mandaat en verantwoordelijkheid van de 
directeur-bestuurder te zijn. 
 
Meer in het bijzonder houdt dit het volgende in: 
• Het toezichthoudend bestuur zal nooit instructies geven aan personen die direct of indirect rapporteren 

aan/onder leiding staan van de directeur-bestuurder; 
• Het toezichthoudend bestuur onthoudt zich zowel formeel als informeel van personeelsbeoordeling, 

tenzij van de directeur-bestuurder zelf. 
   
Het toezichthoudend bestuur zal voeling blijven houden met de dagelijkse gang van zaken middels het: 
• afleggen van schoolbezoeken waarbij lessen (met name Bijbellessen) bijgewoond en besproken worden; 
• het deelnemen aan toelatingsgesprekken met ouders; 
• het deelnemen aan sollicitatiegesprekken met personeelskandidaten; 
• het bezoeken van ouderavonden; 
• bijwonen van afscheidsbijeenkomsten van leerlingen; 
• openen en sluiten van het cursusjaar met het personeel. 
 
Mandatering / bevoegdheidsbepaling 
Het toezichthoudende bestuur draagt bestuurlijke en uitvoerende taken en bevoegdheden over aan de 
directeur-bestuurder. Het toezichthoudend bestuur stuurt de directeur-bestuurder aan door middel van 
geschreven beleidsuitspraken over de te behalen doelen en over de te respecteren handelingsruimte, en 
staat vervolgens de directeur-bestuurder toe die uitspraken, c.q. dat kader naar redelijkheid en billijkheid te 
interpreteren en als zodanig te handelen. 
 
Nader gespecificeerd houdt dit in: 
 De directie doet voorstellen voor een strategisch bestuursbeleidskader, waarin expliciete doelen vermeld 

staan met betrekking tot ten minste onderwijsopbrengsten, financiën, personeelsbeleid en identiteit. Het 
toezichthoudend bestuur heeft de taak dit kader goed te keuren en de doelen vast te stellen; 

 De directie heeft het mandaat binnen het kader van een vastgesteld strategisch bestuursbeleidskader, 
vastgestelde begrotingen en binnen de kaders van identiteit zelfstandig de school te besturen.   

 Het toezichthoudend bestuur kan zijn beleidsuitspraken wijzigen, maar zolang een bepaald mandaat van 
kracht is, zal het toezichthoudend bestuur de gerechtvaardigde keuzes van de directeur-bestuurder 
respecteren en steunen. 

 
Monitoren 
Het toezichthoudend bestuur en directie-bestuurder spreken met elkaar af op welke wijze, op welke 
terreinen en op welk moment verantwoording wordt afgelegd met betrekking tot bovengenoemde 
mandatering en daarmee de realisatie van de gestelde doelen. In de beleid- en begrotingscyclus is te zien 
wanneer de jaarlijks terugkerende verantwoording in de bestuursvergadering ingebracht dient te worden. 
Ook voor meerjarige cycli dient het toezichthoudend bestuur alert te zijn op de daadwerkelijke uitvoering. 
 
Het toezichthoudend bestuur beoordeelt de prestaties van de directie, i.c. van de school, regelmatig en 
systematisch, maar doet dit alleen tegen de expliciet gedane beleidsuitspraken: de uitspraken over de te 
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behalen doelen en het opereren van de scholen binnen de uitgesproken handelingsruimte. Gegevens die 
daar niet over gaan zullen niet in de beoordeling worden betrokken. 
 
Meer specifiek houdt dit het volgende in: 
 De directie brengt regelmatig rapport uit aan het toezichthoudend bestuur 

(verantwoordingsrapportage). Daarbij gaat het om beknopte en zo concreet mogelijke beantwoording 
hoe de directie invulling heeft gegeven aan strategisch beleid; 

 Het toezichthoudend bestuur behoudt zich het recht voor om in bijzondere gevallen eerst om de 
invulling te vragen, c.q. een oordeel te bepalen of deze voldoet aan het principe van “redelijke 
interpretatie”, alvorens ruimte te geven voor uitvoering; 

 Het toezichthoudend bestuur laat zich in nader te bepalen gevallen (eveneens) informeren door enige 
vorm van externe rapportage. In elk geval zal het jaarlijks een accountant aanwijzen ter verkrijging van 
een goedkeurende verklaring. Het rekent ook de verslagen van inspectiebezoeken tot deze externe 
rapportage; 

 Het toezichthoudend bestuur behoudt zich tevens het recht voor door rechtstreekse inspectie zich ervan 
te vergewissen dat aan zijn bestuursuitspraken is recht gedaan; 

 De beoordeling van de interpretatie en uitvoering van het geformuleerde beleid zal zijn naar redelijkheid 
en billijkheid. 

 
In 2023 zal in een maart 2021 gestart traject afronden, waarin onder begeleiding van een organisatieadviseur 
van onze besturenorganisatie een werkgroep aan de slag is gegaan met een duurzame implementering van 
de laatste versie van de Code goed bestuur. Gelijk opgaand in dit proces worden de huidige bestuurlijke 
beleidsdocumenten geëvalueerd en geactualiseerd. 
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2.3 Identiteit 

 
Toegankelijkheid & toelating 
De Eben-Haëzerschool is opgericht voor kinderen, waarvan de ouders instemmen met de grondslag van de 
school en die willen naleven in het dagelijks leven. Het (toezichthoudend) bestuur en directie vinden het van 
groot belang dat er eenheid is tussen wat de school voorstaat, wat in de gezinnen wort gepraktiseerd en wat  
in de kerk wordt voorgehouden. Gezien het veel waarde hechten aan deze eenheid, zijn de gezinnen waaruit 
onze leerlingen komen lid van de volgende kerken: Gereformeerde Gemeenten in Nederland, Gereformeerde 
Gemeenten synodaal, Oud Gereformeerde Gemeenten en (Hersteld) Hervormde Kerk. 
 
Met name in januari 2022 vond de aanmeldingsprocedure plaats van nieuwe leerlingen. Geïnteresseerde 
ouders werden geïnformeerd middels een oproep in diverse plaatselijke kerkbladen. Nadat een schoolgids en 
formulieren voor de aanmeldprocedure waren toegezonden, vonden individuele toelatingsgesprekken plaats 
tussen ouders en bestuur/directie.  
 
Bewuste keuze 
De identiteit en bijbehorende leefwijze zijn tegelijk de redenen waarom veel ouders uit de reformatorische 
bevolkingsgroep heel bewust juist voor onze school kiezen en waarom wij vanuit de wijdere omgeving 
kinderen aangemeld krijgen. 
Deze ouders zien dat de grondslag van de school en de uitwerking daarvan in de praktijk overeenkomen met 
datgene wat zijzelf voorstaan en wat in hun kerk voorgestaan wordt. Zij hechten voor hun jonge kinderen aan 
eenheid binnen kerk, gezin en school. Sterker nog: zij zien dat de grondslag van onze school en de uitwerking 
ervan geheel in de lijn liggen van wat zij beloofd hebben, toen hun kind(eren) in de kerk gedoopt werd(en). 
Zij hebben voor Gods aangezicht ‘ja’ gezegd op de vraag: ‘Belooft gij dat gij dit kind in de zuivere leer, naar 
uw vermogen, zult onderwijzen, doen en helpen onderwijzen?’ en dat weegt hun heel zwaar. 
 
Geografische gebieden en afnemers 
De herkomst van de huidige leerlingen is als volgt: 
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De leerlingen wonen in het volgende postcodegebied: 
Postcodegebied Aantal leerlingen 

21/22 
Percentage 

21/22 
Aantal leerlingen 

22/23 
Percentage 

22/23 
3911 154 47,2% 165 49,7% 
3921 68 20,9% 69 20,8% 
4041 44 13,5% 42 12,7% 
4033 25 7,7% 24 7,2% 
3958 17 5,2% 15 4,5% 
3922 8 2,5% 10 3% 

Overig 10 3,0% 7 2,1% 
 
 

3. Verantwoording beleid 
 

3.1 Onderwijs en kwaliteit 
 
Onderwijskwaliteit 
 
Definitie van onderwijskwaliteit 
De kwaliteit van het onderwijs moet hoog zijn en minimaal voldoen aan de gestelde eisen. Het 
toezichthoudend bestuur heeft hiervoor doelen en ambities gesteld die u in hoofdstuk 2.1 van dit jaarverslag 
aantreft. 
 
Zicht op onderwijskwaliteit 
De wijze waarop het toezichthoudend bestuur van de Eben-Haëzerschool haar school wil besturen is verwoord 
in het bestuursbeleidsdocument. Daarin staat o.a. beschreven voor welke bestuursstijl en vorm van scheiding 
bestuur en toezicht is gekozen. Niet alleen de bestuurders besturen, maar ook het management van de school 
oefent gemandateerde bestuurlijke taken en bevoegdheden uit. De toezichthouders zien toe op het handelen 
van de bestuurder en in het algemeen op het functioneren van de organisatie. 
 
De basis voor dat toezicht is beschreven in het onderdeel strategisch bestuursbeleidskader dat door de 
bestuurder wordt vastgesteld en door de toezichthouders wordt goedgekeurd. In het strategisch 
bestuursbeleidskader wordt de verdeling van verantwoordelijkheden, taken en bevoegdheden van het bestuur 
(toezichthouders) en de directeur vastgelegd. Daarnaast zijn in het onderdeel strategisch 
bestuursbeleidskader per domein richtinggevende uitspraken geformuleerd voor het te voeren beleid. Per 
domein wordt ook aangegeven welke kaders en welke handelingsruimte het management heeft bij het 
realiseren van de doelen. Door de richtinggevende uitspraken en specifieke bepalingen geven de 
toezichthouders de richting aan en de ruimte aan waarbinnen de directeur-bestuurder dient te opereren. 
Tevens legt de bestuurder in het strategisch bestuursbeleidskader vast welke doelen nagestreefd dienen te 
worden en, op welke wijze en met welke middelen ze het proces dat in gang gezet wordt om die doelen te 
bereiken gaat volgen en evalueren. De directeur-bestuurder rapporteert aan de toezichthoudende bestuurders 
over de uitvoering van de aan hem gemandateerde taken. 
 
Om het beleid en de doelen te verwezenlijken in de schoolorganisatie worden door de directeur-bestuurder na 
overleg met het team (meerjaren)beleidsplannen geschreven. Deze meerjarenbeleidsplannen zijn een nadere 
uitwerking en concretisering van het door de bestuurders in het strategisch bestuursbeleidskader vastgelegde 
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beleid. Voor de belangrijkste beleidsdocumenten is goedkeuring door toezichthouders vereist alvorens ze in 
werking treden. 
 
De meerjarenbeleidsplannen worden uitgewerkt in jaarplannen die zijn opgesteld door de directeur met 
medewerking van zijn team. 
 
Over de voortgang van het proces dat in gang gezet is om het bestuursbeleid tot uitvoer te brengen, 
rapporteert de directeur aan de toezichthouders via de zogenaamde verantwoordingsrapportage. Door middel 
van de verantwoordingsrapportage wordt aangegeven in hoeverre het vastgestelde beleid gerealiseerd is. Op 
deze wijze kunnen de toezichthouders nagaan of aan de richtinggevende uitspraken en specifieke bepalingen 
op de juiste wijze gevolg wordt gegeven.  
 
Om zicht te hebben op de kwaliteit van het onderwijs hanteren de directie en het bestuur diverse middelen:  
• De gegevens uit het leerlingvolgsysteem (ParnasSys) 
• Het werken met kwaliteitskaarten (WMK-PO); 
• Vergelijking van de eigen resultaten met resultaten van andere scholen (de CITO-resultaten voor de 

eindtoets zijn daarbij een belangrijk middel);  
• De resultaten van de methodetoetsen en de niet-methodetoetsen; 
• De implementatie van adviespunten uit een algemene audit (uitgevoerd in 2021); 
• Uitkomsten van bezoeken van Inspectie. 

 
Doelen en resultaten 
De gestelde doelen van de verschillende domeinen vanuit het strategisch beleid worden periodiek 
gemonitord.  
 
Het schoolbestuur heeft zich de volgende doelen gesteld: 

Domein Doelen Resultaten 
Identiteit 
 

1. Maandelijks bezoek toezichthouders aan 
Bijbelles en aantal overige lessen 

Heeft plaatsgevonden.  

 2. Bespreking identiteitsgevoelige zaken op 
vergadering. 

Vindt plaats 
 

 3. Rapportage identiteitsgevoelige zaken 
over bijv. toelatingsbeleid en 
personeelsbeleid 

Vindt plaats 
 

 4. Rapportage instroom en toelating van 
leerlingen 

Vindt plaats 
 

Zorg voor kwaliteit 1. Overeenkomstig vastgestelde 
kwaliteitscyclus invulling scans door 
betrokkenen (team/directie/ouders) en 
verbeteracties ondernemen indien 
indicatoren lager liggen dan normscores 

Vindt plaats. 
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 2. Rapporteren aan toezichthouders over 
voortgang verbeterprojecten 

Rapportage vindt plaats 

 3. Bezoek door schoolinspectie en 
toezichthouders bevindingen en adviezen 
informeren. 

Heeft in plaatsgevonden met 
uitkomst Voldoende 

 4. Jaarlijks uitvoering QuickScan kwaliteit Vindt plaats 

Leerstofaanbod, 
onderwijstijd, 
didactisch handelen, 
schoolklimaat, Zorg 
en begeleiding 

1. Overeenkomstig vastgestelde 
kwaliteitscyclus invulling scans door 
betrokkenen (team/directie/ouders) en 
verbeteracties ondernemen indien 
indicatoren lager liggen dan normscores 

Vindt plaats 
 

 2. Bezoek door schoolinspectie en 
toezichthouders bevindingen en adviezen 
informeren. 

Heeft plaatsgevonden in 2022. 

Opbrengsten 1. Overeenkomstig vastgestelde 
kwaliteitscyclus invulling scans door 
betrokkenen (team/directie/ouders) en 
verbeteracties ondernemen indien 
indicatoren lager liggen dan normscores 

Vindt plaats (tevens besprekingen 
opbrengsten met directie, MT en 
individuele leerkrachten). 
 

 2. Bezoek door schoolinspectie en 
toezichthouders bevindingen en adviezen 
informeren. 

Heeft plaatsgevonden in 2022.  

 3. Uitvoering analyseprocedure 
instroomgegevens, doorstroomgegevens 
en uitstroomgegevens 

Heeft plaatsgevonden. 

Organisatiebeleid 
(communicatie, 
personeelsbeleid, 
huisvesting, 
financiën, 
administratie en 
procedures) 

1. Overeenkomstig vastgestelde 
kwaliteitscyclus invulling scans door 
betrokkenen (team/directie/ouders) en 
verbeteracties ondernemen indien 
indicatoren lager liggen dan normscores 

Vindt plaats. 
Na corona wel andere planning. 

 2. Bezoek door schoolinspectie en 
toezichthouders bevindingen en adviezen 
informeren. 

Heeft plaatsgevonden in 2022. 

 3. Communicatie: Rapportage aan 
toezichthouders bij problemen van meer 

Vindt plaats 
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dan normale aard in interne of externe 
communicatie 

 4. Communicatie: Eens per 4 jaar uitvoeren 
ouderenquête 

Vindt periodiek plaats 

 5. Personeelsbeleid: Informeren over 
functioneringsgesprekken 

Vindt periodiek plaats 

 6. Personeelsbeleid: Evaluatie taakbeleid Vindt periodiek plaats 

 7. Personeelsbeleid: Rapportage 
ziekteverzuim 

Vindt periodiek plaats 

 8. Huisvesting: Beoordelen checklist 
kwaliteit schoonmaken 

Is in ontwikkeling. 

 9. Huisvesting: Directie rapporteert over 
uitgevoerd onderhoud 

Vindt plaats via (financiële) 
rapportage 

 10. Financiën: Voorleggen leerlingprognose in 
managementrapportage 

Vindt periodiek plaats 

 11. Financiën: bewaken van normen 
financiële kengetallen 

Vindt jaarlijks plaats 

 12. Financiën: gesprekken contactpersoon 
administratiekantoor (VGS)  

Vindt periodiek plaats 

 
Legenda:  

doel behaald  
Proces loopt nog  
 

 
Overige ontwikkelingen 
Periode na corona: in de corona periode in de jaren van 2020 tot begin 2022 zijn er achterstanden in het 
onderwijs gekomen. Op verschillende wijzen is op onze school hier aandacht aan gegeven om deze 
achterstanden terug te dringen. Ook is het merkbaar dat er een tekort aan onderwijzend personeel is, met 
name als er vervanging nodig is bij ziekte. Dit heeft een druk neergelegd op de werklast van het team, maar 
wederom is het bestuur dankbaar en blij met de veerkracht en inzet van de organisatie.  
Professionalisering van het schoolteam krijgt volop aandacht door een teamtraining met EDI, waarbij met 
name aandacht is voor de basisvaardigheid rekenen. Het team verbetert zo haar werkwijze en geeft meer 
activerend en betrokken les. 
 
De maatregelen uit de recente uitgevoerde schoolscan van 2021-2022 worden verder doorgevoerd om de 
kwaliteit verder te verbeteren. Deze maatregelen zijn verwerkt in een plan voor de schooljaren 2022-2023 en 
verder. 
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Toekomstige ontwikkelingen 
Belangrijkste ontwikkeling interne en externe kwaliteitszorg: 
De implementatie en werkwijze van de in 2021 en 2022 uitgevoerde externe audit op bestuursniveau 
(externe kwaliteitszorg) als op schoolniveau (interne kwaliteitszorg) zijn verwerkt in een plan voor 
schoolontwikkeling, waarop nu volop uitvoering aan wordt gegeven. 
 
Toekomstige ontwikkelingen op gebied van onderzoek 
Het bestuur heeft opdracht gegeven om te onderzoeken hoe de leeropbrengsten beter geanalyseerd kan 
worden, zowel op niveau van de school als op het niveau van het bestuur. De school zal hierop sturen. Een 
andere toekomstige ontwikkeling is dat de school haar kwaliteit periodiek door externen wenst te 
onderzoeken om zo een breed objectief beeld te vormen van de kwaliteit. 

 
Toekomstige ontwikkelingen op gebied van kwaliteitszorg 
Naar aanleiding van de geconstateerde ontwikkelpunten uit de audit wordt de kwaliteit van onze school 
intern en extern beter getoetst en bewaakt. Zowel het uitvoerend deel van het bestuur en het interne 
toezicht toetst de kwaliteit beter bij de direct betrokkenen (kinderen, medewerkers en ouders) door het 
volgen en analyseren van de opbrengsten, de verschillende overleggen, de gesprekken cycli en periodiek 
enquêteren van de kwaliteit (door Werken met kwaliteitskaarten). 
 
De uitkomsten van de concretere toetsing wordt nadrukkelijker besproken, waarbij het team met coaching 
on the job, aanstelling van een rekencoördinator en scholing met klassenconsultaties door een externe coach 
in 2022 en 2023 de kwaliteit meer professioneel daar waar nodig verbetert, bewaakt en borgt. 

 
Extern krijgt door de toezichthouders de verantwoordingsrapportage een update om de kwaliteit beter te 
monitoren, te bevorderen en de professionalisering verder te versterken. 
 

Onderwijsresultaten 
De onderwijsresultaten van onze school worden op diverse wijzen gemeten. Daarbij wordt bezien welke 
trends opvallen bij de analyse van de toetsen bij rekenen, taal, spelling en begrijpend lezen.  
 
In het kader van schoolontwikkeling zijn directie en team jaarlijks bezig met de kwaliteitszorg. De school 
maakt daarvoor momenteel gebruik van ParnasSys WMK en Mijn Schoolplan.  
 
In 2022 zijn we gestart met het opstellen van het schoolplan voor de periode 2023-2027.  
 
Binnen het administratiepakket “ParnasSys” wordt gebruik gemaakt van het programma “ZIEN”. Dit is een 
leerlingvolgsysteem met betrekking tot het sociaal en emotioneel functioneren van de leerlingen.  
 
Een leerkracht is aangesteld als cultuurcoördinator, die met steun van de schoolleiding en de Stichting Kunst 
Centraal een projectplan hebben geschreven voor de implementatie van kunst en cultuur in het onderwijs. Er 
wordt planmatig gewerkt aan cultuureducatie. In vier jaar tijd wordt een cyclus doorlopen waarin de volgende 
thema’s aan de orde komen: literatuur, muziek, cultureel erfgoed en kunst. 
 
Met een coaching traject van het hele team door een externe specialist Engels zijn we bezig met een betere 
aansluiting van het niveau Engels op het voortgezet onderwijs. De leerlingen van de groepen 7 en 8 zijn 
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gefaciliteerd om thuis te oefenen met het programma ‘Holmwood’s Online Learning’. Vanuit het VO zijn 
toetsgegevens van oud-leerlingen verstrekt. 
 
De groepen 7 hebben in 2022 met succes deelgenomen aan het Landelijk verkeersexamen. In groep 8 is de 
politie uitgenodigd om over de gevaren van alcohol te vertellen en ook hebben we contacten met het bureau 
Halt. 
 
Ter afsluiting van de muzieklessen in de groepen 8 werd in juni in de Rhenense Cunerakerk een muziekavond 
gehouden waar leerlingen en leerkrachten vocaal en instrumentaal lieten horen wat zij tijdens de 
muzieklessen geleerd hebben.  
 
In Sportcentrum “’t Gastland’ krijgen de leerlingen van de groepen 4 en 5 zwemles.  
 
Om de sociale weerbaarheid van de leerlingen te vergroten wordt door een medewerker van de Rhenense 
Sportschool een lessenserie gegeven aan de groepen 6, 7 en 8 waarbij het accent ligt op de vergroting van de 
fysieke weerbaarheid. Ook worden allerlei sociale vaardigheden in de praktijk geoefend. Gezien de positieve 
ervaringen hiermee wordt deze lessenserie jaarlijks herhaald. 
 
Om een positieve invloed uit te oefenen op eventuele negatief heersende groepsdynamiek is een externe 
gedragsspecialist preventief wekelijks op school ingezet. Deze coacht ook het team. 
 
In samenwerking met de gemeente Rhenen krijgen driejarige kleuters de gelegenheid te bieden om één 
ochtend per maand met de ouder naar school te komen. Het programma ‘Opstapje’ wordt uitgevoerd door 
twee leerkrachten: een leerkracht is actief bezig met de kleuter, de ander is in gesprek met de ouders over de 
brede ontwikkeling van hun kind. Daarmee krijgen ouders een handreiking in de ontwikkeling van hun kleuter 
en komen de ouders ook onderling in contact over opvoedingsthema’s. Voor de kleuter wordt op deze manier 
de drempel naar de school verlaagd. Het enthousiasme van de deelnemers heeft ervoor gezorgd dat dit 
programma van een pilot nu structureel aangeboden wordt.  
 
Referentieniveaus 
Welk percentage leerlingen behaalt het fundamentele niveau en welk percentage het streefniveau? 
 
Fundamenteel niveau 
Dit is het percentage leerlingen dat met de eindtoets het basisniveau voor taal en rekenen behaalt. Dit wordt 
het fundamentele niveau of 1F genoemd. Iedere leerling zou dit niveau aan het einde van de basisschool 
moeten behalen. Voor alle basisscholen in Nederland is de signaleringswaarde (minimale waarde) voor het 
fundamentele niveau 85%. Dus: op alle scholen moet 85% van de leerlingen het basisniveau halen, anders is 
dat een signaal voor de inspectie. 
2021 2022  
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Streefniveau 
Dit is het percentage leerlingen dat met de eindtoets het hogere niveau voor taal en rekenen behaalt. Dit 
wordt het streefniveau of 2F (taal) en 1S (rekenen) genoemd. Het streven is dat zoveel mogelijk leerlingen dit 
niveau aan het einde van de basisschool behalen. Voor elke basisschool in Nederland is de 
signaleringswaarde (minimale waarde) voor het streefniveau apart bepaald. Hoeveel procent van de 
leerlingen het hogere niveau moet behalen, verschilt dus per school. De inspectie kijkt eerst goed naar 
kenmerken van de leerlingen (en van hun ouders) om de verwachting te bepalen. Heeft een school meer 
leerlingen die meer aandacht nodig hebben, dan ligt de signaleringswaarde van de inspectie lager. 
2021 2022  

 

 
In onderstaande tabellen is een overzicht weergegeven van de referentieniveaus van de afgelopen drie jaren. 
Referentieniveau’s (gemiddeld) 

 

 
Voor verdere onderwijsresultaten van onze school ten opzichte van andere scholen verwijzen wij u naar 
www.scholenopdekaart.nl. 
 
 
Terugkoppeling resultaten Voortgezet Onderwijs 
Uit de cijfers die het Van Lodenstein College - waar het grootste gedeelte van de leerlingen voortgezet 
onderwijs volgt - jaarlijks verstrekt, blijkt dat een hoog percentage van de leerlingen van deze school na drie 
jaar voortgezet onderwijs nog op het geadviseerde niveau zit. Een groot percentage leerlingen presteert 
daarnaast na 3 jaar hoger dan wij geadviseerd hebben. We zullen daarom ambitieuzer gaan adviseren. 
 

http://www.scholenopdekaart.nl/
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Gedurende de ‘schoolloopbaan’ van de leerlingen wordt op vaste momenten nagegaan of zij zich naar 
verwachting ontwikkelen, waarbij rekening wordt gehouden met de hun geschonken talenten. De 
(basis)school biedt de leerlingen een basis voor een vervolgopleiding. Die basis 
moet goed zijn en een van de doelen van de school is dan ook dat de resultaten 
van de leerlingen tenminste liggen op het niveau dat verwacht mag worden. 
 
We wijzen er telkens op dat we moeten oppassen om ons onderwijs alleen op technische manier te bezien. 
Ten diepste zien wij ons onderwijs immers toch in de hoop dat het dienstbaar mag zijn tot uitbreiding en 
bevordering van Gods Koninkrijk. Hoewel in alle verbanden in en rond de school alleen maar tekorten aan 
onze zijde zijn aan te wijzen, mocht het onze bede zijn dat de Heere ook deze middelen nog met Zijn zegen 
zou willen achtervolgen. 
 
Internationalisering 
Bij met name de vakken Aardrijkskunde, Geschiedenis en Engels wordt onze leerlingen ook kennis 
bijgebracht van “internationale aspecten”. In deze wereld van verder gaande internationalisering is het goed 
om onze kinderen van andere culturen op de hoogte te brengen en ze kennis over en respect voor andere 
mensen en hun gebruiken in en buiten ons land bij te brengen. Dit sluit ook aan bij een christelijke houding 
om onze naasten lief te hebben als onszelf en burgerschap ook hierbij vorm te geven. Deze aspecten kregen 
ook in 2022 doorlopend aandacht in het gehele schoolgebeuren, waarbij wij onze kinderen graag respect, 
fatsoen en beleefdheid bijbrengen. Bij het bijbrengen van de sociale vaardigheden geven leerkrachten hier 
ook aandacht aan. 
 
Onderzoek 
De directie en bestuur achten de ontwikkelingen op gebied van onderwijs en kwaliteit van groot belang. Om 
deze ontwikkelingen te onderzoeken en te kijken waar we in dienen te ontwikkelingen heeft de school in 2021 
een audit uit laten voeren door een extern onderwijsadviesbureau. De uitkomsten zijn in 2022 verwerkt in een 
plan ‘schoolontwikkelingen’, gericht op verbeteringen in de kwaliteit van het onderwijs. De directie en het 
bestuur wenst periodiek de ontwikkelingen in de toekomst te volgen door externe of interne audits en door de 
WMK-onderzoeken (werken met kwaliteit).  
 
Inspectie 
In het verslagjaar is een inspectiebezoek geweest waarbij de inspectie als eindoordeel een ‘voldoende’ heeft 
gegeven. Dit betekent dat het bestuur voldoet aan de basiskwaliteit en daarmee aan de wettelijke eisen. 
Aanbevelingen die uit dit bezoek kwamen worden opgevolgd. 
 
Visitatie 
In het verslagjaar heeft er geen bestuurlijke visitatie plaatsgevonden.  
In 2022 hebben we (het eerder in dit verslag genoemde) traject vervolgd om het bestuurlijk handelen door te 
lichten op mogelijke verbeteringen, waarbij de wijzigingen van de nieuwe Code Goed Bestuur meegenomen 
worden. 
De directeur-bestuurder neemt, soms ook met toezichthouders deel aan het Landelijk Directie Beraad. 
Doorgaans 4 maal per jaar wordt met medebestuurders van de VBSO en met een twintigtal directeur-
bestuurders vergaderd, waarbij gefocust wordt op schoolontwikkeling. 
 
Passend onderwijs 
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Leerlingen die dat nodig hebben, ontvangen extra aanbod, ondersteuning en begeleiding. Voor leerlingen die 
structureel een onderwijsaanbod nodig hebben op een ander niveau dan de leeftijdsgroep, bieden wij een 
passend onderwijsaanbod, ondersteuning en/of begeleiding, gebaseerd op de mogelijkheden van de 
desbetreffende leerlingen. Het aanbod, de ondersteuning en/of de begeleiding zijn gericht op een 
ononderbroken ontwikkeling van de leerling. We evalueren periodiek of het aanbod het gewenste effect 
heeft en stellen de interventies zo nodig bij. We hebben in het schoolondersteuningsprofiel vastgelegd wat 
we onder extra ondersteuning verstaan en welke voorzieningen de school kan bieden in aanvulling op het 
door het samenwerkingsverband omschreven niveau van basisondersteuning. Voor de leerlingen die deze 
extra ondersteuning nodig hebben, leggen we in het ontwikkelingsperspectief vast hoe het onderwijs wordt 
afgestemd op de behoefte van de leerling. 
 
Voor deze doelstellingen hebben we zowel gelden vanuit de lumpsum als de gelden van het 
samenwerkingsverband uitgegeven. Het betreft dan bestedingen aan: 

• Inzet interne begeleiding 
• Remedial teaching binnen en buiten de groep/extra handen in de groep /gericht op ondersteuning 

aan leerlingen, evt. externe inzet trainingen e.d. 
• Inzet personeel voor ondersteuning van hoog- en meerbegaafde kinderen 
• Formatieve interventies in bijzondere situaties, gericht op realiseren extra ondersteuning aan 

leerlingen 
• Externe kosten inzet externen (bijv. orthopedagogen in OT) 
• Uitgaven aan materiaal 

Deze doelen zijn bij de beschrijving van het schoolplan en het ondersteuningsprofiel vastgesteld tijdens  
besprekingen met het schoolteam, het toezichthoudend bestuur, de adviesraad en ons samenwerkings-
verband Passend Onderwijs Berséba. 
 

3.2 Personeel en professionalisering 

Algemeen 
Eind 2022 had het team de volgende samenstelling:  
• 1 directielid, tevens teamleider bovenbouw 
• 2 teamleiders (1 teamleider Zorg -tevens IB-er- en een teamleider onderbouw ) 
• 1 managementassistente 
• 30 leerkrachten  
• 4 leerkrachtondersteuners 
• 3 onderwijsassistenten 
• 5 schoonmakers 

Van deze 46 personeelsleden werken er 8 fulltime en de overige parttime. Een tweetal leerkrachten is 
gespecialiseerd in het omgaan met leerlingen met gedragsproblematiek en houdt zich onder andere bezig met 
het voeren van leerlinggesprekken.  
 



25 
 

 

 
Het managementteam bestaat uit de teamleiders (voor onderbouw en zorg) en de directeur-bestuurder. 
Laatstgenoemde is tevens tijdelijk teamleider voor de bovenbouw (i.v.m. de vacature). 
Er zijn daarnaast diverse personen die bij uitval benaderd kunnen worden om te vervangen. 
 
Door de naweeën van corona en een langdurige zieke is het ziekteverzuim onder het personeel in 2022 naar 
verhouding nog hoog geweest. Het ziekteverzuim van het personeel ligt in 2022 7,04%, landelijk ca 5% (2021 
6,06%, landelijk 5,4%, 2020: 2,61%, landelijk 5%, 2019: 2,23%, landelijk 5,7%). De verwachting is dat 
ziekteverzuim fors zal dalen met de re-integratie van de langdurige zieke. Doordat het ziekteverzuim hoog was 
gaf dit wel een druk op leerkrachten en de vervangers.  
 
Er vonden enkele mutaties plaats in het personeelsbestand. 
 
Door een daling van het leerlingaantal vanaf 2015 was het zaak om in de komende jaren de extra personele 
inzet af te gaan bouwen. Echter door de extra middelen in het kader van de werkdrukverlaging en corona was 
dit niet aan de orde. De ‘boventallige’ personele inzet wordt nu benut om extra ondersteuning te kunnen 
bieden op de werkvloer: ‘meer handen in de klas’. 
 
Doelen en resultaten 
 
Professionele schoolcultuur en betrokkenheid op elkaar 
Een belangrijke voorwaarde voor schoolontwikkeling is de aanwezigheid van een professionele cultuur met 
een goede sfeer. In een professionele schoolcultuur handelen teamleden vanuit een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van het primaire proces en voor processen die hierop van invloed zijn. 
De schoolleiding stuurt expliciet op versterking van vakmanschap, betrokkenheid, verantwoordelijkheid en een 
samenwerking die gericht is op kwaliteitsverbetering. Jaarlijks worden activiteiten met dit doel ingepland. In 
2022 is ook gestart met een teamtraining ‘Effectieve Directie Instructie’ onder leiding van Marcel Schmeijer. 
Dit is nu met name gericht op het basisvak rekenen, maar is voor de algehele didactiek goed. 
Ook zijn we in 2022 gestart met het coachen van leerkrachten in het lesgeven van Engels om de resultaten 
verder een impuls te geven. De collega’s in de kleuterbouw hebben gezamenlijk een vervolg training gehad in 
doorgaande lijnen in ‘hoekenspellen’. Ook is er meer en meer gebruikt gemaakt van expertise in het team met 
betrekking tot een doorgaande lijn in huiswerkplanning voor basisschoolleerlingen. 
 
Het managementteam traint met een externe adviseur met coaching-on-the-job om de schoolontwikkeling, 
gericht op kwaliteitsverbetering, in te bedden in de hele organisatie. 
 
Persoonlijke ontwikkeling 
Voor elke medewerker wordt vastgelegd waar hij/zij zich in het kader van zijn persoonlijke ontwikkeling op 
richt. De doelen die de medewerker nastreeft en wat daarvoor nodig is aan scholing, ondersteuning, 
begeleiding, hoe dit planmatig aangepakt wordt, enz. De medewerkers stellen hun ontwikkeldoelen zoveel 
mogelijk af op de doelen van de school en op de eisen die gelden voor hun functie (en daarbij behorende 
bekwaamheidseisen en beroepsprofielen). De uitvoering hiervan wordt periodiek geëvalueerd. 
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Verschillende medewerkers hebben in 2022 ook persoonlijke cursussen gevolgd.   
 
Bekwaamheidsdossier 
In de komende jaren beschikt elke medewerker over een bekwaamheidsdossier. Dit is te onderscheiden van 
het personeelsdossier of maakt daar onderdeel van uit. Het personeelsdossier is het zakelijk dossier van het 
bevoegd gezag. Het bekwaamheidsdossier is het dossier van de werknemer, gericht op de persoonlijke 
ontwikkeling onder verantwoordelijkheid van de werkgever. Het bekwaamheidsdossier bevat naast gegevens 
van de betrokkene in ieder geval een beschrijving van opleiding, ontwikkeling en ervaring, 
een overzicht van competenties, voornemens voor de persoonlijke ontwikkeling en verslagen van gesprekken 
rondom de persoonlijke ontwikkeling. 
 
Er is een begin gemaakt van de inventarisatie van de verschillende bekwaamheden van de medewerkers. Dit 
zal in 2023 een vervolg te krijgen. 
 
Gesprekkencyclus 
De persoonlijke vakbekwaamheden worden binnen de gesprekkencyclus besproken. Na bespreking en 
vaststelling van de te ontwikkelen vakbekwaamheden beschrijft iedere medewerker zijn plannen voor 
persoonlijke ontwikkeling. Dit wordt binnen de gesprekkencyclus besproken met de leidinggevende en al dan 
niet aangepast en vervolgens vastgesteld. Om de voortgang van de ontwikkeling te volgen worden regelmatig 
gesprekken gevoerd, waarin de realisering van de persoonlijke ontwikkeling besproken wordt. Er wordt 
geëvalueerd welke vakbekwaamheden eigen gemaakt zijn en er wordt afgesproken welke vakbekwaamheden 
nog eigen gemaakt moeten worden in het persoonlijk handelen.  

 

Toekomstige ontwikkelingen 
Daling aantal personeelsleden: Door daling van het aantal leerlingen in verband met een nieuwe school in 
Kesteren verwachten we ook een daling van het aantal personeelsleden. Deze daling is met een natuurlijk 
verloop op te vangen.  Er zijn geen ontslagen te verwachten.  
Gezamenlijke teamactiviteiten: Met het team zijn meer teambuildingsactiviteiten opgepakt, ook met de 
gezamenlijke trainingen om beter op elkaar in te spelen.  
Teamtraining Effectieve Directe Instructie: In 2022 heeft de teamtraining Effectieve Directe Instructie een 
vervolg gekregen. Hiermee wordt de ‘gereedschapskist’ van de leerkrachten verder gevuld en een 
doorgaande lijn gecreëerd in de instructies. 
Teamtraining nieuwe impuls Engels: vanuit het team is invulling gegeven aan de wens om ook gezamenlijk 
het Engels een nieuwe impuls te geven. Gezien de internationalisering is het voor onze leerlingen ook van 
belang dat zij deze taal goed beheersen. Met externe coaches wordt door middel van een gezamenlijke 
teamtraining en klassenconsultaties, gericht op de individuele leerkracht, gecoacht op het lesgeven in Engels. 
Schoolontwikkeling: er is sprake van een startent managementteam. Om dit team verder te ontwikkelen en 
verder te groeien in kwaliteit (schoolbreed) en de kansen hiervoor te benutten wordt met behulp van een 
externe adviseur ingezet op de schoolontwikkeling. Dit is in 2022 gestart en zal ondersteund worden door 
“coaching on the job”  

 
Uitkeringen na ontslag 
Er zijn in 2022 kosten geweest voor uitkeringen na ontslag. 
 
Professionalisering en begeleiding starters en schoolleiders 
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Vanaf het schooljaar 2021/2022 is dit een nieuw budget dat het budget vanuit de prestatiebox vervangt. Deze 
bijzondere bekostiging dient een bijdrage te leveren aan de professionalisering van personeel en begeleiding 
van startende leerkrachten en schoolleiders en bedraagt € 95,30 per leerling.  Het budget vervangt deels oude 
‘prestatiebox regeling’. Het verschil ten opzichte van deze regeling is in de reguliere lumpsum terecht 
gekomen. De regeling voor professionalisering loopt na het schooljaar 2022/2023 af, maar blijven in de sector 
beschikbaar. In het afgelopen jaar zijn deze middelen ingezet voor schoolontwikkeling en coaching-on-the-job 
van zowel de beginnende leerkrachten (werkplekbegeleiding van twee leerkrachten via Vebakowos), een 
duaal student (met mentor- en studiebegeleiding en begeleiding instructies) en coaching-on-the-job van de 
schoolleiding. 
 
Aanpak werkdruk 
Vanaf het schooljaar 2018/2019 ontvangen alle basisscholen een bedrag per leerling voor het verminderen 
van de werkdruk op school. In overleg met het team is besloten hoe de school deze middelen inzet. Op dit 
moment bedraagt de bijdrage per leerling € 268,52. Vanaf 2025 stijgt dit naar € 299 per leerling.  
 
De gelden voor de werkdrukvermindering zijn in overleg met het team en de adviesraad ingezet om meer 
onderwijsassistenten in te zetten (doel is om ‘kleinere’ werkzaamheden door hen te laten verzorgen, zoals 
ondersteuning bij de voorbereiding van de lessen. Ook zijn er meer middelen die ingezet worden waarbij ook 
de werkdruk verminderd wordt: 

- Vakdocenten handvaardigheid (verlichten leerkrachten) 
- Vakdocent gym (verlicht de leerkrachten groep 4) 
- Leerkracht Engels (verlicht de leerkrachten) 
- Regelen vervanging leerkracht zodat oudergesprekken meer overdag plaats kunnen vinden. 

Naast deze inzet is de werkdruk ook verminderd door na te denken welke taken er mogelijk achterwege 
kunnen blijven om zo minder werktijd kwijt te zijn. Ook worden ouders betrokken bij activiteiten in en rondom 
de school om daarmee ook andere (niet onderwijskundige) taken, die leerkrachten anders op zich nemen, in 
te vullen.  
 
Uit de bekende gegevens ontlenen we het volgende overzicht voor de werkdrukverlaging. 

 

Het is een bewuste keus geweest om meer middelen in te zetten dan de subsidie om zo de werkdruk te 
verminderen en de last voor de personeelsleden te verlagen. 
 
Strategisch personeelsbeleid 
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Personeelsbeleid  
Het personeelsbeleid wordt afgestemd op de onderwijskundige visie waar onze school voor staat. De 
volgende aandachtspunten zijn daarbij van belang: 
• Personen worden benoemd die de grondslag van de school van harte onderschrijven en geschikt zijn om 

de betreffende functie uit te oefenen; 
• Leer en leven dient daarbij in overeenstemming te blijven met de grondslag van onze school; 
• Benoemden blijven door om- en bijscholing bij in hun beroep; 
• De directie is ingeschreven in het schoolleidersregister; 

Voor het personeel zijn er de volgende voorschriften van belang: 
• Beleidskader arbeidsvoorwaardenbeleid VBSO; 
• Personeelsbeleidsplan van de VBSO. 

Met het personeel vinden jaarlijks gesprekken plaats, waarbij met elkaar gesproken wordt over het 
functioneren, de tevredenheid en mogelijke knelpunten. Tevens wordt periodiek (eens per 4 jaar) een 
medewerkerstevredenheid-enquête afgenomen. 
 
 

3.3 Huisvesting en facilitair 
 
Doelen en resultaten 
In verband met de decentralisatie van het onderhoud van het schoolgebouw ook aan de buitenzijde, is een 
MJOP (meerjarenonderhoudsplan) opgesteld. Hierdoor hebben we zicht op de verwachte kosten voor het 
onderhoud tot 2035. In overleg met een externe adviseur zal deze opnieuw worden herzien, waarbij ook de 
gemeente betrokken wordt. De gemeente heeft op grond van de reeks aanbouwen in de jaren na 1977 aan 
de school een gemiddelde leeftijd toegekend: bouwjaar 1988. Dit zou betekenen dat de school moet wachten 
tot 2028 met groot onderhoud. We kijken met een adviseur of er zaken zijn die de school zelf ‘naar voren 
haalt’ en wat de mogelijkheden zijn bij de gemeente.  
 
In 2021 zijn zonnepanelen aangeschaft en geïnstalleerd. Ook zijn er CO2 meters in elk lokaal geplaatst om te 
bezien of er extra geventileerd moet worden. In verband met de verwachte nieuwbouw of renovatie en de 
hoge kosten zal de ventilatie thans op een natuurlijke wijze plaatsvinden. 
 
In 2021 is, na installatie door de ICT-leverancier, het gehele jaar in “de cloud” gewerkt. Met de corona-
omstandigheden hebben we hier veel baat bij gehad. Ook zijn voor leerlingen in de bovenbouw ‘accounts’ 
aangemaakt om de vaardigheid te verbeteren en het gemak van beschikbaarheid van de Office-programma’s, 
ook voor thuisonderwijs, te vergroten. In 2022 is een laptopkar met laptops aangeschaft, zodat de kinderen 
op hun eigen werkplek hier gebruik van kunnen maken en kunnen oefenen. 
 
Er is een ICT-commissie, bestaande uit 3 leerkrachten, de managementassistent en de directeur-bestuurder, 
die periodiek overleg heeft en beziet op onderhoud en verbetering van de ICT-middelen binnen de 
beschikbare middelen. 
 
Duurzaamheid & maatschappelijk verantwoord ondernemen 
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Duurzaamheid en maatschappelijk verantwoord ondernemen is een belangrijk thema voor onze school, ook 
gezien de opdracht van onze Schepper om de aarde te bebouwen en te bewaren. Op de volgende wijze 
hebben we daar als school gestalte aan gegeven: 

- In 2018 is er ledverlichting geplaatst in de school 
- Jaarlijks wordt nadrukkelijk aandacht gegeven door personeel en leerlingen om afval zo goed 

mogelijk te scheiden. In 2022 is hiervoor ook een convenant overeengekomen en getekend met de 
gemeente Rhenen. Onze school loopt al vele jaren voorop in het scheiden van afval in de klassen 
door de leerlingen; 

- In 2021 zijn er zonnepanelen geplaatst om duurzaam energie op te wekken; 
- In 2021 wordt, met gebruik van een geavanceerde klimaatregelkast van Hero Balancer, per groep 

ruimtes het klimaat geregeld, ook ter besparing van de energie; 
- De school stimuleert verder de kinderen om batterijen in te zamelen. Hiervoor wordt ook maandelijks 

in de nieuwsbrief naar ouders aandacht aan gegeven. 
- Bij wandelingen in het nabije bos zijn er ook leerlingen die met een prikker vuil verzamelen rondom 

de paden. 
- In 2022 is een container geplaats om frituurvet te verzamelen, ook door buurtbewoners. 

Toekomstige ontwikkelingen duurzaamheid 
De verwachting is dat met nieuwe of gerenoveerde huisvesting de school verder kan verduurzamen op het 
gebied van energie. 
Daarnaast zullen we inspelen op ontwikkelingen die betaalbare en verantwoorde verbeteringen in 
duurzaamheid bewerkstellingen, passend binnen de begroting. 
 
 

3.4 Financieel beleid 
 
Doelen en resultaten 
Het doel van de stichting is om de huidige onderwijskwaliteit te behouden en zo mogelijk te verbeteren. In 
het hoofdstuk ‘onderwijs’ zijn de verschillende doelen, zoals geformuleerd in het schoolplan, reeds 
benoemd. In de begroting zijn deze uitgangspunten altijd de leidraad. Indien de gewenste invulling hiervan 
binnen de begroting niet passend is, wordt nagegaan waar de inzet van middelen kan worden verminderd, 
echter zonder daarbij al teveel afbreuk te hoeven doen aan de doelstelling. 
 
Per schooljaar 2019/2020 is de nieuwe schoolplanperiode in gegaan. De voornemens van dit schoolplan 
worden meegenomen bij het financiële beleid. Het (strategische) beleid is in de eerste plaats leidend voor het 
financiële beleid. 
 
Binnen onze school wordt bij het financieel beleid rekening gehouden met de adviesnormen die de overheid 
hanteert. Waar nodig wijkt de school af van de standaardnorm, om in te spelen op de schoolspecifieke 
situatie. 
 
Een belangrijk financieel kengetal is het weerstandsvermogen. Een regelmatig terugkerend geluid is dat 
schoolbesturen te veel geld oppotten en dus ‘te rijk’ zouden zijn. Inmiddels is er een nieuwe 
signaleringswaarde ontwikkeld die aangeeft wanneer er mogelijk te veel publieke gelden worden 
aangehouden binnen het eigen vermogen. Als schoolbestuur hanteren we een algemene minimale norm die 
nodig is om financiële calamiteiten op te vangen. Exclusief de waarde van de vaste activa dient het eigen 
vermogen hoger te zijn dan 20% van de rijksbijdragen.  
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De administratie wordt wekelijks bijgehouden, waarbij rekening wordt gehouden met een functiescheiding. De 
facturen worden digitaal ontvangen, gecodeerd door de managementassistent en beoordeeld door de 
directeur-bestuurder. Na goedkeuring van de directeur-bestuurder verzorgt het administratiekantoor de 
betalingen. 
 
Voor een verdere toelichting van de financiën (o.a. meerjarenbegroting, toekomstige ontwikkelingen en het 
investeringsbeleid) verwijzen wij naar hoofdstuk 4. 
 
Treasury 
In 2022 hebben er geen beleggingen en derivaten plaatsgevonden in risicodragend kapitaal. Er zijn geen 
wijzigingen opgetreden ten opzichte van voorgaand jaar. Zowel de publieke als de private middelen zijn niet 
ondergebracht in risicodragend kapitaal. De beschikbare vrije middelen werden overgemaakt naar een 
spaarrekening. Er hebben zich in het verslagjaar geen liquiditeitsproblemen voorgedaan.  
 
Bij het selecteren van een bank voor het onderbrengen van de spaartegoeden wordt door het bestuur gelet 
op de credit rating van de betreffende bank, conform de ‘Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016’ 
en met het oog op het zoveel als mogelijk waarborgen van een goed beheer van deze tegoeden. Om dit te 
waarborgen is door het bestuur een treasurystatuut opgesteld, waarin afspraken zijn vastgelegd inzake de 
wijze waarop wordt omgegaan met de regeling. Daarnaast is in dit statuut opgenomen wie welke 
verantwoordelijkheden op dit terrein heeft. Op hoofdlijnen staat in het treasurystatuut beschreven dat het 
beleid ten aanzien van beleggingen, leningen en derivaten met betrekking tot de publieke middelen zeer 
behoudend is. De hoofdsom dient ten alle tijden gegarandeerd te zijn. 
 
Nationaal Programma Onderwijs (NPO) 
Vanwege de coronacrisis heeft de overheid in totaal 8,5 miljard uitgetrokken voor een Nationaal Programma 
Onderwijs (NPO). Het programma is gericht op de persoonlijk en praktische ontwikkelingen van leerlingen en 
het inhalen en herstellen van vertragingen. Het programma loopt met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 
2021 en bestaat uit diverse regelingen. Hoofdmoot van het programma is een bijdrage van € 701 per leerling 
voor het schooljaar 2021/2022 en minimaal € 500 voor het schooljaar 2022/2023. Scholen de extra gelden 
krijgen vanwege onderwijsachterstanden hebben recht op € 251 extra per leerlinge per achterstandspunt. 
Scholen (hebben) kunnen kiezen uit een zogenaamde menukaart met kansrijke interventies.  
 
Voor onze school gaat het om de volgende bedragen: 
2021/2022 €  208.870 
2022/2023 €   98.875 
 
Schoolscan: De school heeft een schoolscan gemaakt, na een teambrede bespreking en overleg met de 
adviesraad.  Ook is er via WMK een vragenlijst aan ouders voorgelegd om hun kennis en ervaringen bij de 
scan te betrekken en de ouderbetrokkenheid te vergroten. 
Inventarisatie onderwijsachterstanden: Bij de schoolscan zijn de resultaten van de kinderen vóór de 
coronaperiode en de ontwikkelingen tijdens de coronaperiode met elkaar vergeleken, zowel op individueel-
als op groepsniveau. Daarbij is een extern adviseur van ons onderwijsadviesbureau om advies gevraagd. 
 
Uit de scan en de besprekingen vallen de volgende doelen te herleiden: 

- Zoveel mogelijk de gesignaleerde achterstanden inlopen in de komende jaren 
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- De maatregelen meer te funderen in de school zodat de leerlingen en de school geheel langer baat 
hebben van de maatregelen. 

- De school verder te ontwikkelen om de kwaliteit te vergroten en zo eventuele achterstanden verder 
te lijf te gaan. 

Deze middelen zijn en worden met name ingezet om in schooljaar 2021/2022 de groepen klein te houden 
(weinig leerlingen per groep). Daarnaast zijn er middelen ingezet voor schoolontwikkeling / professiona-
lisering, extra ICT, effectievere inzet van EDI met de nieuwe rekenmethode en andere middelen. 
 

Verantwoording NPO – vragen Antwoorden 
Heeft er een schoolscan plaatsgevonden? Ja 
Is er in aanloop naar de besluitvorming over het 
schoolprogramma gesproken met ouders en leraren? 

Ja: een teamvergadering met leerkrachten en 
enquête onder ouders. 

Heeft de Adviesraad (MR) ingestemd met het 
voorstel voor de besteding? 

Ja 

Hoeveel procent van middelen is ingezet voor inhuur 
van personeel niet in loondienst (PNIL) 

16,6% (kosten inzet adviseur en coaches cursussen 
in verhouding tot totale middelen NPO) 

 
Globaal overzicht ingezette interventies per categorie / praktische keuzes door de Eben-Haëzerschool
  

Interventies Besteding 
2022 in € 

A. Meer onderwijs om bij groepen leerlingen kennis en vaardigheden bij de spijkeren 
 

€ 0 

B. Effectievere inzet van onderwijs om kennis en vaardigheden bij te spijkeren 
 
 Kleinere klassen aanhouden 2021/2022: (gemiddeld 21 leerlingen i.p.v. 25 leerlingen). 
16 groepen – 16 x 4 leerlingen – ca 3 leerkrachten: ca € 200.000 totaal (2021: € 100.000) 
 Versterken rekenonderwijs (o.a. inzet rekencoördinator voor intensiviteit / verbetering 
rekenresultaten: extra inzet 2021/2022 totaal € 7.000 en 
    Inzet extra materialen 
 Coaching leerkrachten door effectievere inzet EDI (kosten in 2022) 
 inzet meer RT (voor ca 10 leerlingen met meer achterstand) 
 Analyses leerachterstanden hoofvakken rekenen, taal, spelling en begrijpend lezen 
(inzet door teamleden; geen extra kosten) 
 Versterken leesonderwjis 
 (Overweging) Pilot Snappet voor meer automatiseren / beter volgen resultaten (kosten 
komen ivm pilot marginaal) 
 

 
 

€ 100.000 
 
 

€ 3.500 
€ 2.000 
€ 4.500 

C. Sociaal-emotionele en fysieke ontwikkeling van leerlingen 
 Weerbaarheidslessen groep 6-8 o.l.v. Dhr. M. van Brakel. (2022: kosten betaald door 
gemeente) 
 Jaarlijkse afname van (gele) lijsten Sociale vaardigheden / ZIEN / Sova-training (wordt 
reeds ingezet; extra aandacht hiervoor) 
 Hulpplan samenstellen voor een zorgleerling in de groep 
 Versterken en actualisatie aan nieuwe wetgeving van burgerschapsonderwijs 
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 Beschrijven, versterken en borgen fysieke en sociale veiligheid 
D. Ontwikkeling van de executieve functies van leerlingen 
 Doorgaande lijn huiswerkbeleid door HB-specialist, studieplanners: € 1.000  
 verder werken aan een doorgaande lijn in aanbod en doelen van de RT-plus leerlingen 
(hoog- en meerbegaafde leerlingen) 

€ 1.000 

E. (Extra) inzet van personeel en ondersteuning 
 Advisering NPO / schoolontwikkeling / professionalisering ter borging aanpak: 
verwachte kosten: € 40.000. 

 
 

€ 40.000 
F. Faciliteiten en randvoorwaarden: Activiteiten die randvoorwaardelijk/ 
ondersteunend zijn voor interventies (A-E), ouderbetrokkenheid en digitale 
technologie 
 Aanschaf laptops/ laptopkar: € 15.000 (investering in 2022; afschrijvingslasten komen 
na investering) 
 Splitsing computerruimte 
 Coaching on the job van directie, teamleiders en Intern Begeleiders bij de uitvoering 
van de interventies 
 Versterken groepsgericht handelen 
 

 
 
 

€ 15.000 
€ 0 

 
€ 5.000 
 

 

 
Eind 2022 behoeft er geen bestemmingsreserve te worden gevormd aangezien de naar rato ontvangen 
middelen allen ingezet zijn. 
 
Onderwijsachterstandenmiddelen 
Met ingang van schooljaar 2019/2020 is de oude gewichtenregeling herzien. In de nieuwe regeling wordt het 
risico op een onderwijsachterstand bepaald op basis van het opleidingsniveau van ouders, land van herkomst 
van ouders, verblijfsduur van de moeder in Nederland en of er sprake is van schuldsanering. Omdat dit wordt 
bepaald via het Centraal Bureau voor de Statistiek heeft de school geen direct zicht op de lange termijn-
ontwikkeling van deze gelden. Op macroniveau zijn wel meer middelen beschikbaar. Inschatting is dat de 
middelen die een school ontvangt over de komende jaren stabiel zijn. Onze school ontving via de oude 
regeling geen middelen. Ook via de nieuwe regeling worden geen middelen hiervoor verwacht.  
 
Prestatiebox / professionalisering en begeleiding starters en schoolleiders 
Vanaf het schooljaar 2021/2022 wordt het budget vanuit de prestatiebox vervangen door een budget 
“professionalisering en begeleiding starters en schoolleiders”. Deze bijzondere bekostiging dient een bijdrage 
te leveren aan de professionalisering van personeel en begeleiding van startende leerkrachten en 
schoolleiders. Het bestuur besluit hier gezamenlijk met de personeelsgeleding van de adviesraad over de 
inzet van deze middelen. 
 
De bekostiging bestaat uit een vast bedrag per leerling en is lager dan het bedrag per leerling vanuit de 
prestatiebox. De totale bekostiging is echter niet lager geworden aangezien het restant is toegevoegd aan de 
bestaande lumpsum. 
In 2022 hebben we de verstrekte middelen uit de prestatiebox evenals voorgaande jaren ingezet voor 
verschillende doeleinden met het hoofddoel: de verbetering van ons onderwijs. Hieronder een overzicht van 
de inzet op de verschillende vak- en vormingsgebieden: 
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Taal: de nieuwe methode Taaloceaan in de onderbouw is inmiddels in gebruik. Ook is besloten over te gaan 
tot een nieuwe schrijfmethode. 
 
Rekenen: De invulling van onderwijs aan onze meer- en hoger begaafde leerlingen krijgt meer en meer 
gestalte. Hiervoor zijn ook nu materialen aangeschaft. De nieuwe methode rekenen voor de school, namelijk 
Getal in Ruimte, heeft brede ingang gevonden en is naar tevredenheid ingevoerd. Een rekencoördinator is 
aangesteld om dit proces te bewaken en te begeleiden en te bezien waar verbeteringen mogelijk zijn.  
 
Cultuureducatie: Ook in 2022 hebben we onze leerlingen op verschillende manieren in contact gebracht met 
een aantal cultuur-bezienswaardig-heden.  
 
Geschiedenis: De nieuwe methode voor het vakgebied Geschiedenis: ‘Vertel het door’ is ingeburgerd in onze 
school. Deze methode houdt rekening met de verplichte ‘canon’ en sluit goed aan bij onze onderwijskundige 
visie: geschiedenis is een vertelvak. 
 
Professionalisering: In het kader van een professionele aanspreekcultuur in teamverband hebben wij een 
coach ingeschakeld, wat in 2022 is afgerond. Tevens zijn we verder gegaan met schoolontwikkeling (waarbij 
de audit, de schoolscan i.v.m. achterstanden door corona en het schoolplan in 1 aanpak is geïntegreerd), 
waarbij het Management team door een externe adviseur met coaching on the job begeleid wordt om dit 
permanent in de school te borgen. 
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Realisatie staat van baten en lasten en balans 
 

Staat van baten en lasten 
    Realisatie 2021    Realisatie 2022    Begroting 2022      
    x € 1.000    x € 1.000    x € 1.000    Verschil  
Baten                   
Rijksbijdragen                    2.125                     2.309                     2.089               220   
Overige 
overheidsbijdragen  

  
                     -     

  
                     -                            -                    -     

Overige baten                         43                          23                          33                -10   
Totaal baten                    2.167                     2.332                     2.122               210   

                   
Lasten                   
Personele lasten                    1.884                     2.055                     1.793               263   
Afschrijvingen                         56                          61                          62                  -1   
Huisvestingslasten                         79                          65                          77                -11   
Leermiddelen                       131                        125                        102                 24   
Overige 
instellingslasten  

  
                   106   

  
                   161                          88                 74   

Totaal lasten                    2.256                     2.468                     2.121               348   
                   

Saldo baten en lasten  
                      -

89   
                    -

136   
                        2              -138   

                   
Saldo fin. baten en 
lasten  

  
                     -1   

  
                     -3                          -                    -3   

                      
Nettoresultaat                       -90                      -139                           2             -141   

                  
Bovenstaande tabel geeft een weergave van de staat van baten en lasten van de gehele 
organisatie.  
                  
Hieronder is de verdeling van het totale resultaat weergegeven.    

                  
    Realisatie 2021    Realisatie 2022    Begroting 2022    Verschil  

Eben-Haëzerschool    
             -
80.549     

            -
139.472     

                   915   
  

   -
140.387   

Stichting    
               -

9.422     
                   431   

  
                   750   

  
         -319   

Totaal                -89.971               -139.041                    1.665      -140.706   
  
 
 
Algemeen 
Eén van de belangrijkste ontwikkelingen in 2022 was het afsluiten van de nieuwe cao, waardoor 
de loonkosten exponentieel zijn gestegen. In juli is de definitieve cao vastgesteld, waarna de 
loonkosten over het gehele jaar zijn verhoogd. Vanwege deze indexaties zijn ook de 
bekostigingsbijdragen vanuit het rijk geïndexeerd. Dit heeft zijn invloed gehad op de exploitatie 
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en de daardoor ontstane afwijkingen op de individuele posten op de begroting. In 2022 zijn 
daarnaast ook nog gelden ontvangen vanuit het Nationaal Programma Onderwijs. Voor het 
schooljaar 2021/2022 bedroeg dit 700 euro per leerling en voor schooljaar 2022/2023 500 euro 
per leerling.   
  
Het verschil in realisatie 2022 ten opzichte van 2021 kent verschillende oorzaken. De baten laten 
hogere ontvangsten zien vanwege de hogere rijksbijdragen voor compensatie van de gestegen 
lonen en hogere inkomsten vanuit het Nationaal Programma Onderwijs. De gestegen lonen 
verklaren ook de gestegen personele lasten. Met name de overige instellingslasten laten een 
hogere besteding zien als gevolg van extra kosten voor bestuurs- en 
managementondersteuning.   
  
Wat betreft het verschil tussen de realisatie en begroting 2022; ook hierbij spelen de indexaties 
en loonkosten een grote rol. In de begroting wordt er van uitgegaan dat gestegen loonkosten 
en gestegen pensioenpremies worden gecompenseerd in de indexatie van de bekostiging. 
Deze compensatie is ook ruimschoots ontvangen. In deze ‘overcompensatie’ zit ook een 
voordeel op de pensioenpremies. Over het hogere loon van 2022 worden de pensioenlasten 
pas in 2023 in rekening gebracht.  
  
 
 
Nadere toelichting 
Onderstaand een beknopte toelichting op de overige ontwikkelingen en de belangrijkste 
verschillen per categorie ten opzichte van de begroting.  
  
De rijksbijdragen laten een positief verschil zien van 220.000 euro. Dit is voor circa 220.000 euro 
toe te wijzen aan indexaties in verband met gestegen lonen en daarbij behorende sociale lasten. 
Daarnaast is vanuit Passend onderwijs 25.000 euro extra ontvangen vanwege indexaties en 
uitkering van overtollige reserves. Daar staat tegenover dat er gedurende de periode augustus 
– december een lagere bekostiging dan begroot is ontvangen, vanwege een te laag 
doorgegeven leerlingentotaal. In de uitwisseling met DUO is dit niet goed gegaan.   
  
De overige baten inclusief de private baten komen 10.000 euro lager uit dan begroot. Dit is 
volledig toe te rekenen aan lagere baten via de stichting (ook lagere kosten), en wordt voor een 
belangrijk gedeelte veroorzaakt door het niet langer bekostigen van het leerlingenvervoer.   
  
De personele lasten komen op totaalniveau 263.000 euro hoger uit dan begroot. Voor 228.000 
euro heeft dit betrekking op loonkosten en voor 35.000 euro op overige personele lasten. De 
afwijking van deze kosten kent de volgende verklaringen:   

o Voor 159.000 euro wordt de overschrijding verklaard vanwege de CAO wijziging. Deze 
is in juli vastgesteld en met terugwerkende kracht is er een verhoging van het salaris 
uitbetaald;   

o De uiteindelijke reguliere inzet was iets lager dan begroot, waardoor er een besparing 
van 10.000 euro zichtbaar is;  

o In de begroting is 25.000 euro opgenomen voor vervangingslasten. De 
vervangingskosten vanuit de loonkosten zijn hoger uitgekomen. Per saldo is hierdoor 
op deze post een overschrijding van 43.000 euro ontstaan;  

o Daarnaast is er een transitievergoeding betaald van 36.000 euro;  
o De overschrijding op de overige personele lasten van 35.000 euro wordt met name 

veroorzaakt door een hogere besteding aan kosten voor extern personeel (40.000 euro 
hoger, betreft inhuur via KOC, VCOG, Jufmeester). De kosten KOC zijn oorspronkelijk 
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begroot onder de post schoolontwikkeling. Hierdoor is er een gedeeltelijke onderlinge 
verschuiving zichtbaar. Verder laten de kosten voor scholing een overschrijding zien. Op 
wervingskosten is een besparing zichtbaar.   

 
De afschrijvingen zijn vrijwel conform begroting. De investeringen worden in de volgende 
paragraaf verder toegelicht.  
  
Binnen de huisvestingslasten is een besparing gerealiseerd van 11.000 euro veroorzaakt door 
een lagere besteding aan schoonmaak. Ook de energiekosten laten een voordeel zien. Bij de 
leermiddelen is een overschrijding zichtbaar van 24.000 euro als gevolg van extra aanschaf van 
verbruiksmaterialen.  
  
De overige instellingslasten inclusief private uitgaven laten een overschrijding zien van 74.000 
euro. Met name de kosten voor managementondersteuning laten een hogere besteding zien. 
Het gaat hierbij om een overschrijding van 75.000 euro en betreft begeleidings-, advocaat- en 
advieskosten (o.a. Bezemer & Schubad, Bouwman van Dommelen, KOC, VBSO). Daarnaast zijn 
er nog een aantal kleinere overschrijdingen zichtbaar. Daar staan lagere kosten op de stichting 
tegenover.   
  
Als gevolg van de negatieve rente zijn de rentelasten 3.000 euro. Er waren geen rentelasten 
begroot.  
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Balans 
Onderstaand overzicht geeft de balans weer per 31 december van de afgelopen drie boekjaren.  
  
ACTIVA    Ultimo 2022    Ultimo 2021    Ultimo 2020  

    x € 1.000    x € 1.000    x € 1.000  
              

Immateriële vaste activa                   -                      -                      -     
Materiële vaste activa                 353                  365                  282   
Financiële vaste activa                   -                      -                      -     
Totaal vaste activa                353                 365                 282   

              
Voorraden                   -                      -                      -     

Vorderingen                  33                  125                  109   
Liquide middelen                 749                  712                  893   
Totaal vlottende activa                782                 837              1.001   

              
Totaal activa              1.135               1.202               1.283   

              
PASSIVA    Ultimo 2022    Ultimo 2021    Ultimo 2020  

    x € 1.000    x € 1.000    x € 1.000  
              

Algemene reserve                 191                  355                  254   
Bestemmingsreserves publiek                 480                  456                  637   
Bestemmingsreserves privaat                    4                     4                   13   
Bestemmingsfonds publiek                   -                      -                      -     
Bestemmingsfonds privaat                   -                      -                      -     
Eigen vermogen                675                 814                 904   

              
Voorzieningen                 194                  182                  159   
Langlopende schulden                   -                      -                      -     
Kortlopende schulden                 266                  205                  220   

              
Totaal passiva              1.135               1.202               1.283   
  
In 2022 is er voor circa 50.000 euro geïnvesteerd in materiële vaste activa. Begroot was een bedrag van 
163.000 euro. De afschrijvingen in 2022 bedroegen circa 61.000 euro waardoor de boekwaarde van de 
activa is afgenomen. De gerealiseerde investeringen hebben betrekking op de volgende categorieën:  
  
Inventaris en apparatuur  15.201  euro  Noodverlichting, leerlingsets  

ICT  35.095  euro  Laptops, Epson beamers  

Totaal  50.296  euro    
  
Ten opzichte van de begroting was er een stelpost van 10.000 euro voor leermiddelen begroot wat niet 
is gerealiseerd. Daarnaast was het de bedoeling om te investeren in demonteerbare ventilatie. Dit is niet 
doorgegaan.   
  
De reserves zijn met circa 139.000 euro gedaald wat overeenkomt met het geconsolideerde resultaat. 
Binnen de reserves wordt onderscheid gemaakt tussen de publieke (school) en private (stichting) 
reserves.   
  
De voorzieningen zijn met 12.000 euro gestegen. Aan de voorziening groot onderhoud is 30.000 euro 
gedoteerd en ruim 21.000 euro onttrokken (met name tapijt en de brandmeldinstallatie). Daarnaast heeft 



38 
 

op basis van het personeelsbestand een dotatie van de voorziening jubileumuitkering plaatsgevonden 
(3.000 euro).   
  
 
 
 

Financieel beleid  
 
Treasury 
In 2022 hebben er geen beleggingen en derivaten plaatsgevonden in risicodragend kapitaal. Er zijn geen 
wijzigingen opgetreden ten opzichte van voorgaand jaar. Zowel de publieke als de private middelen zijn 
niet ondergebracht in risicodragend kapitaal. De beschikbare vrije middelen werden overgemaakt naar 
een spaarrekening. Er hebben zich in het verslagjaar geen liquiditeitsproblemen voorgedaan.  
  
Bij het selecteren van een bank voor het onderbrengen van de spaartegoeden wordt door het bestuur 
gelet op de credit rating van de betreffende bank, conform de ‘Regeling beleggen, lenen en derivaten 
OCW 2016’ en met het oog op het zoveel als mogelijk waarborgen van een goed beheer van deze 
tegoeden. Om dit te waarborgen is door het bestuur een treasurystatuut opgesteld, waarin afspraken zijn 
vastgelegd inzake de wijze waarop wordt omgegaan met de regeling. Daarnaast is in dit statuut 
opgenomen wie welke verantwoordelijkheden op dit terrein heeft. Op hoofdlijnen staat in het 
treasurystatuut beschreven dat het beleid ten aanzien van beleggingen, leningen en derivaten met 
betrekking tot de publieke middelen zeer behoudend is. De hoofdsom dient ten alle tijden gegarandeerd 
te zijn.  
 
Onderwijsachterstandenmiddelen 
Er zijn geen onderwijsachterstandenmiddelen ontvangen.   
  
Risico’s en risicobeheersing 
Om de risico’s zoveel als mogelijk te beperken hanteert de school een planning en control cyclus waarbij 
de directie samen met een externe adviseur van VGS de ontwikkeling van de financiële prestaties 
monitort en hier ook periodiek verantwoording over aflegt richting het bestuur. Deze monitoring vindt 
plaats door middel van voortgangsrapportages waarin de naast de balans en de exploitatie, de 
verschillende financiële ratio’s zijn opgenomen. De basis voor de verantwoording wordt, naast de 
realisatie, gevormd door de meerjarenbegroting die voorafgaand aan elk jaar door de directie wordt 
opgesteld en ter fiattering aan de raad van toezicht wordt voorgelegd. In deze meerjarenbegroting 
worden zo veel als mogelijk financiële risico’s onderkend en wordt beoordeeld in hoeverre acties nodig 
zijn.  
  
Daarnaast is ten behoeve van de interne controle, de administratieve organisatie beschreven van de 
processen met een financieel risico. Hierin is de functiescheiding, overdraagbaarheid en 
betrouwbaarheid van informatie gewaarborgd. Tussen het bestuur en haar administratieve 
dienstverlener, VGS Administratie, is een Service Level Agreement van toepassing. Door de organisatie 
wordt periodiek een risicoanalyse uitgevoerd. Deze analyse brengt de algemene en de schoolspecifieke 
financiële risico’s in kaart en is er met name op gericht om te bepalen welke reserves de organisatie moet 
hanteren, om financiële continuïteit van de organisatie te garanderen en aan haar doelstellingen te 
kunnen blijven voldoen. Bij het in kaart brengen van de risico’s is rekening gehouden met de volgende 
aandachtsgebieden:  
  

o Bestuur en organisatie  
o Identiteit  
o Onderwijs  
o Personeel  
o Huisvesting  
o Communicatie en relatie  
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o Planning en control  
o Administratieve organisatie en Interne controle  

  
De risicoanalyse is in 2022 opgesteld en betreft een globale risico inventarisatie die met name gericht is 
op het bepalen van een buffernorm.   
   
Belangrijkste risico’s en onzekerheden 
De meerjarenbegroting is opgesteld in een veranderende context, waarin er sprake is van risico’s.  in 
onderstaand overzicht zijn de risico’s en bijbehorende maatregelen beknopt toegelicht.  
  
Lerarentekort  
Het lerarentekort is een belangrijk risico. Onze school krijgt tot nu toe de formatie rond en heeft de 
komende jaren te maken met een teruggang van de formatie. De realiteit is echter dat het werven en 
selecteren van nieuw personeel steeds meer (moeite) kost.   
 
 Maatregelen: binnen de beschikbare financiële ruimte proberen we  waar nodig een overbezetting te 
creëren. Doordat we lagere premies betalen (eigen risicodragerschap) is een ruimere bezetting mogelijk. 
Verder wordt er gestreefd naar een prettig werkklimaat, waarbij men probeert te voorkomen dat 
medewerkers onnodig uit dienst gaan 
 
Vervanging  
Het wordt steeds moeilijker wordt om vervanging te realiseren. Dit geldt voor zowel kortdurende als 
langdurige vervanging door verschillende verloven. Daarbovenop speelt het risico dat er mogelijk relatief 
duur extern personeel ingezet moet worden om gaten op te vullen.   
  
Maatregelen: zo nodig wordt er ambulant personeel in de groepen ingezet. Desondanks is regelmatig 
inzet van relatief duurder extern personeel nodig. Bij het opstellen van de begroting wordt hier rekening 
mee gehouden door een budget op de nemen voor algemene vervangingslasten. Er wordt naar gestreefd 
om geen groepen naar huis te hoeven sturen. Dit is meestal gelukt. 
  
Langdurig ziekteverzuim, disfunctioneren en ontslag  
Bij dit personele risico valt er te denken aan langdurig ziekteverzuim, disfunctioneren, schorsing en in 
het uiterste geval ontslag. Ook ontslag door het zich niet langer kunnen verenigen met de identiteit kan 
voorkomen. Mogelijk dienen er in deze situaties vervolgens transitievergoedingen te worden betaald. 
Ook kunnen er substantiële ontstaan voor het inwinnen van advies of andere begeleidingskosten. Als 
laatste kan het voorkomen dat er gevolgkosten (wachtgeld) moet worden betaald.   
  
Maatregelen: De stichting is eigen risicodrager voor wat betref het Vervangingsfonds en het 
Participatiefonds. Hierdoor komen ziektekosten en wachtgelden volledig voor rekening voor de school. 
Dit verhoogde risico is tot uitdrukking gebracht in het aanhouden van een hoger weerstandsvermogen 
zoals onderbouwd in de risicoanalyse. Daarnaast wordt er in de begroting rekening gehouden met een 
hoger bedrag voor vervangingslasten. Bovendien worden de verzuimcijfers van de school voortdurend 
gemonitord, en wordt er zoveel als mogelijk gedaan om uitval te voorkomen. Indien personeel na 2 jaar 
ziek uit dienst gaat, dan wordt de transitievergoeding vergoed door het UWV.   
 
Eventueel disfunctioneren wordt ondervangen door een voortdurende begeleiding en monitoring. 
Ontslag heeft in 2022 wel gespeeld. De aanwezige reserves zijn hiervoor aangesproken. 
  
  
 
Overdraagbaarheid van taken  
Het ontbreken van de mogelijkheid van interne overdraagbaarheid vormt een risico voor de continuïteit 
en de doorgaande lijn. Dit risico geldt voor alle verschillende functies binnen de organisatie, maar met 
name de functies waarvoor 1 of enkele personen in dienst zijn.   
 
Maatregelen: er wordt zoveel als mogelijk gewerkt met 2 verantwoordelijken, waardoor het verlies van 
kennis en ervaring kan worden gecompenseerd. 
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Onderwijskwaliteit  
Er zijn diverse gevolgrisico’s omtrent onderwijskwaliteit te onderkennen. De onderwijskwaliteit wordt 
voor een groot gedeelte bepaald op de deskundigheid van het personeel. Risico’s bij een lage(re) 
onderwijskwaliteit zijn het verlies van leerlingen of inspanningskosten om de onderwijskwaliteit op peil 
te krijgen.   
 
Maatregelen: wanneer blijkt dat een bepaalde medewerker behoefte heeft aan studie of opleiding om de 
functie beter uit te voeren, dan wordt geëvalueerd of dit mogelijk is om te realiseren uit het 
opleidingsbudget. Verder is aandacht voor de onderwijskwaliteit een doorgaande lijn in onze organisatie. 
Hierdoor wordt er indien nodig tijdig bijgestuurd. Het managementteam heeft hierin een belangrijke rol. 
De kwaliteit wordt door de organisatie als up-to-date ervaren. 
  
Leerlingaantal  
Een meer school-specifiek risico is de instroom van het aantal leerlingen de komende jaren. De instroom 
kan sterk fluctueren, wat leidt tot wisselingen in de bekostiging. De monitoring van het leerlingenaantal 
is een voortdurend punt van aandacht en wordt van jaar tot jaar bijgesteld en besproken.   
 
Maatregelen: voor de school is de ontwikkeling van het leerlingaantal voor de komende jaren zo goed 
als mogelijk ingeschat. De formatie is hier in de begroting op afgestemd. Samen met de teruggang van 
inkomsten (NPO) betekent dit een formatieve vermindering. Het bestuur analyseert jaarlijks de 
daadwerkelijke ontwikkeling van het leerlingaantal, waarbij bepaald wordt of de financiële positie 
voldoende is om de geplande formatie te volgen. 
  
  
Huisvesting en onderhoud  
Ook als het gaat om huisvesting bestaat er een risico op onverwachte lasten. Aandachtspunt hierbinnen 
is dat naar verwachting per 1-1-2024 de gewijzigde systematiek voor de voorziening groot onderhoud 
dient te worden toegepast. De voorziening groot onderhoud zal bepaald moeten worden per 
onderhoudscomponent én zal op een beleidsrijke manier moeten worden bepaald. Het effect van deze 
andere systematiek is dat dit mogelijk zorgt voor een substantiële hogere benodigde voorziening groot 
onderhoud. Dit heeft een rechtstreeks effect op het eigen vermogen.   
  
Daarnaast moet gedacht worden aan risico’s die kunnen gaan spelen bij nieuwbouw of renovatie. Ook 
de eigen bijdragen die vanuit de school worden verwacht zijn hierin belangrijk om rekening mee te 
houden. Als laatste is leegstand of juist het gebrek aan ruimtes ook risico’s die zich kunnen voordoen.   
  
Maatregelen: met behulp van het MJOP wordt de onderhoudsplanning in kaart gebracht. Wanneer er 
grote wijzigingen voorhanden zijn, wordt waar nodig onderbouwd afgeweken van het MJOP. In 2023 zal 
in kaart gebracht worden op welke wijze de voorziening groot onderhoud gewijzigd dient te worden naar 
de nieuwe systematiek en welk effect dit op de exploitatie en vermogenspositie van de school heeft.  
  
Op basis van de geldende normen en het integraal huisvestingsplan van de gemeente wordt blijvend 
gemonitord op welke termijn er renovatie of (ver)nieuwbouw plaats zal gaan vinden. Vooralsnog is de 
verwachting dat een nieuwbouw/renovatietraject in 2028 plaats zal vinden. Het is nog niet bekend of 
hiervoor een eigen bijdrage wordt gevraagd.   
  
Aansprakelijkheid  
Er is door de school geen aansprakelijkheidsverzekering afgesloten.  
  
Maatregelen: binnen de gehanteerde buffernorm wordt rekening gehouden met een verhoging vanwege 
dit aansprakelijkheidsrisico. In 2022 is er geen aansprakelijkheidsstelling door derden geweest. 
 
Niet alleen financiële risico’s, maar ook niet-financiële risico’s zijn belangrijk. Te denken valt aan risico’s 
rondom de identiteit, communicatie en de naleving van de code ‘Goed Bestuur’. Zie voor dit laatste punt 
het verslag van het toezichthoudend orgaan.  
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Beheersing van de risico’s 
Voor het opvangen van de zogenaamde restrisico’s en onvoorziene calamiteiten gebruikt de 
school in haar financieel beleid onder andere het kengetal weerstandsvermogen om te zorgen 
dat er voldoende eigen vermogen beschikbaar is als risicobuffer. Er is een analyse van de 
vermogenspositie opgesteld. Hierin is een schoolspecifiek risicoprofiel bepaald waarbij een 
weerstandsvermogen (Eigen vermogen minus materiële vaste activa gedeeld door de 
rijksbijdragen) van 18% als risicobuffer is vastgesteld.  
 
 Om niet onnodig de risicobuffer aan te spreken, wordt in elk geval getracht om risico’s tijdig 
te onderkennen, om indien nodig acties te ondernemen om de impact van het risico te 
verkleinen. De meerjarenbegroting speelt hierin een belangrijke rol. Het effect van een dalend 
leerlingaantal of een uit de pas lopend kostenpatroon is zo inzichtelijk. Ook kunnen in de 
meerjarenbegroting aanpassingen doorgerekend worden.   
  
De hierboven beschreven risicobeheersings- en controlesystemen zijn het afgelopen jaar 
toereikend geweest. Bij de beschrijving van de risico’s en de daarbij opgenomen 
risicobeheersing is zoveel als mogelijk reeds aangegeven welke resultaten hiermee zijn 
behaald of dat er zaken zijn aangepast.  
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Ontwikkelingen in meerjarig perspectief 
 

Leerlingen 
Bij het opstellen van de meerjarenbegroting 2023-2027 is rekening gehouden met de volgende verwachte 
leerlingaantallen in de komende jaren. Vanwege de vereenvoudiging van de bekostiging is de teldatum 
gewijzigd van 1 oktober naar 1 februari.   
  
Teldatum per 1 februari  2022  2023  2024  2025  2026  2027  
Eben-Haëzerschool  349  347  333  333  322  322  

   
  
Bovenstaande overzichten laten de ontwikkeling van het leerlingaantal over de afgelopen en komende 
jaren zien. Vanaf 2022 is rekening gehouden met een 1 februari telling in plaats van 1 oktober. Hierdoor 
is een lichte stijging te zien. Er wordt een daling verwacht. Deze aantallen zijn gebaseerd op doopcijfers.   
  
Uiteraard kunnen andere fluctuaties in de leerlingaantallen ook aanleiding geven om de personele 
inzetten aan te passen. Van jaar tot jaar wordt bepaald hoe dit het beste ingevuld kan worden. Wel is er 
alvast (fictief) rekening gehouden met een formatieve aanpassing die financieel nodig lijkt. 
 
 

FTE 
Functiecategorie  2021  2022  2023  2024  2025  2026  
Directie  1,09  1,09  1,09  1,09  1,09  1,09  
Leerkracht  20,08  17,99  17,33  16,61  16,31  16,31  
Onderwijsondersteunend personeel  3,80  4,48  4,08  3,87  3,58  3,58  
Schoonmaak  0,68  0,76  0,78  0,78  0,78  0,78  
Vervanging eigen rekening  1,04  1,11  1,00  0,75  0,75  0,75  
Totaal  26,68  25,42  24,27  23,09  22,51  22,51  
  
Bovenstaand overzicht laat het verloop van de inzet zien over vorig jaar, het verslagjaar en de 
komende jaren. Tot en met schooljaar 2022/23 is extra inzet mogelijk vanwege de NPO 
middelen. Deze inzet is tijdelijk opgenomen en dient weer te worden afgebouwd. Er is 
langjarig met name gekeken bij welke inzet de begroting relatief beheersbaar blijft, maar ook 
wat formatief nodig is in relatie tot de leerlingaantallen.  
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Staat van baten en lasten  
Staat van baten en lasten   
  
    Realisatie    Begroting    Begroting    Begroting  

    2022    2023    2024    2025  
    x € 1.000    x € 1.000    x € 1.000    x € 1.000  

Baten                  
Rijksbijdragen                2.309                 2.350                     2.245                 2.174   
Overige overheidsbijdragen                     -                          7                           4                      -     
Overige baten                     23                      12                          12                      12   
Totaal baten                2.332                 2.368                     2.261                 2.186   

                  
Lasten                  
Personele lasten                2.055                 2.046                     1.904                 1.845   
Afschrijvingen                     61                      53                          54                      55   
Huisvestingslasten                     65                      77                          82                      82   
Leermiddelen                   125                    121                        117                    114   
Overige instellingslasten                   161                      75                          71                      70   
Totaal lasten                2.468                 2.373                     2.227                 2.167   

                  
Saldo baten en lasten                 -136                      -4                         34                     19   

                  
Saldo fin. baten en lasten                      -3                      -                            -                        -     

                  
Nettoresultaat                  -139                       -4                          34                      19   
  
Bovenstaand overzicht geeft de begroting weer voor de komende 3 jaar. Het overzicht laat de komende jaren positievere 
resultaten zien. In de begroting van 2023 zijn de pensioenlasten over de gestegen loonkosten van 2022 opgenomen. Tot 
augustus 2023 worden er gelden uit het Nationaal Programma Onderwijs ontvangen. Hierdoor nemen de baten vervolgens 
af. Voor de hier niet zichtbare, maar wel begrote resultaten 2026 en 2027 is er een resultaat rond de nullijn begroot.   
  
De belangrijkste ontwikkelingen in de meerjarenbegroting is de noodzakelijke formatieve vermindering, in relatie tot de 
daadwerkelijke ontwikkeling van de leerlingaantallen.   

  



44 
 

Balans  
 
  
ACTIVA    Ultimo 2022    Ultimo 2023    Ultimo 2024    Ultimo 2025  

    x € 1.000    x € 1.000    x € 1.000    x € 1.000  
                  

Immateriële vaste activa                   -                      -                      -                      -     
Materiële vaste activa                 353                  325                  322                  316   
Financiële vaste activa                   -                      -                      -                      -     
Totaal vaste activa                353                 325                 322                 316   

                  
Vorderingen                  33                   20                   20                   20   
Liquide middelen                 749                  813                  866                  882   
Totaal vlottende activa                782                 833                 886                 902   

                  
Totaal activa             1.135              1.159              1.208              1.218   

                  
                  

PASSIVA    Ultimo 2022    Ultimo 2023    Ultimo 2024    Ultimo 2025  
    x € 1.000    x € 1.000    x € 1.000    x € 1.000  
                  

Algemene reserve                 191                  716                  745                  759   
Best. reserve publiek                 480                    -                      -                      -     
Best. reserve privaat                    4                     6                   11                   17   
Eigen vermogen                675                 722                 756                 775   

                  
Voorzieningen                 194                  235                  250                  241   
Langlopende schulden                   -                      -                      -                      -     
Kortlopende schulden                 266                  202                  202                  202   

                  
Totaal passiva             1.135              1.159              1.208              1.218   
  
Bovenstaande tabel toont de balans over 2022 en de jaren hierop volgend. De balans van 2022 is gebaseerd op de werkelijke 
cijfers. De waarden vanaf 2023 zijn echter berekend op basis van een voorlopige inschatting ten tijde van de begroting in 
het najaar 2022. Hierdoor kunnen er onlogische afwijkingen ontstaan, de langere termijn ontwikkeling is echter wel 
inzichtelijk.   
  
Er is geen sprake van majeure investeringen in de komende jaren (> 15% van de baten). Ook heeft er geen 
doordecentralisatie van huisvesting plaatsgevonden. Op het balansoverzicht is zichtbaar dat de stand van de materiële vaste 
activa de komende jaren dalend is. Er wordt bewust rekening gehouden met relatief beperkte investeringen in de komende 
jaren. Deze investeringen zijn nog niet geheel gespecificeerd opgenomen.   
  
Door de huidige begrote resultaten zal het eigen vermogen zich overeenkomstig ontwikkelen. Het uiteindelijke resultaat van 
2022 komt negatiever uit dan ten tijde van de begroting werd verwacht. Hierdoor zal het vermogen uiteindelijk negatiever 
uitkomen dan hier weergegeven.   
  
De voorziening groot onderhoud laat een stijgend verloop zien. Dit wordt met name veroorzaakt doordat er richting 2028 
(verwachte renovatie/nieuwbouwdatum) beperkte onttrekkingen zullen plaatsvinden.   
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Financiële positie 
Kengetallen  
Met behulp van een aantal kengetallen kan een verdere beoordeling worden gegeven van de financiële gezondheid van de 
organisatie. Naast de waarden zoals deze gelden voor 2021 en 2022, worden tevens de begrote waarden getoond. De norm 
betreft de signaleringswaarde van de inspectie. De organisatie hanteert gedeeltelijk schoolspecifieke normen welken mede 
worden meegenomen in de toelichting.   
  
Kengetal  Norm  2021  2022  2023  2024  2025  
Solvabiliteit  0,30  0,68  0,59  0,62  0,63  0,64  
Weerstandsvermogen inspectie  5%  37,6%  29,0%  30,5%  33,4%  35,5%  
Liquiditeit  1,50  4,08  2,94  4,13  4,39  4,47  
Rentabiliteit  n.v.t.  -4,15%  -5,96%  -0,18%  1,51%  0,88%  
Signaleringswaarde (t.o.v. publiek vermogen)  <1  1,22  1,03  1,15  1,20  1,23  
  
De norm geeft de grenzen aan waarbij de inspectie het gesprek aan zou willen gaan. In de praktijk geeft alleen de 
signaleringswaarde aanleiding om het gesprek aan te gaan. Pas wanneer de inspectie een gesprek hierover start, worden 
de overige kengetallen nagegaan en beoordeeld.   
  
De solvabiliteit geeft een indicatie of de organisatie aan al haar verplichtingen kan voldoen op zowel de lange als op de korte 
termijn. Bij een waarde die hoger ligt dan 0,5 is er meer eigen vermogen dan vreemd vermogen. Zoals zichtbaar ligt de 
verwachte solvabiliteit hier ruim boven.   
  
Het weerstandsvermogen vanuit de inspectie heeft als doel om financieel zwakke scholen op de radar te krijgen. De 
inspectienorm bedraagt 5% en wordt berekend door het eigen vermogen te delen door de totale baten. Hier wordt 
ruimschoots aan voldaan. Voor onze organisatie wordt een andere berekening van het weerstandsvermogen gehanteerd. 
Hierbij wordt het eigen vermogen eerst gecorrigeerd door de aanwezige materiële vaste activa. Dit deel is immers direct 
beschikbaar voor financiële tegenvallers. Voor onze organisatie ziet dit er als volgt uit:   
  
Kengetal  Norm  2021  2022  2023  2024  2025  
Weerstandsvermogen (bestuursniveau)  -  21,17%  13,94%  16,87%  19,34%  21,10%  
Weerstandsvermogen (schoolniveau)  18%  20,99%  13,76%  16,64%  18,85%  20,34%  
  
De norm betreft een schoolspecifieke norm welke is vastgesteld op basis van een risico inventarisatie. (zie verkorte 
vermogensanalyse). De norm wordt niet behaald. Het is de bedoeling om de komende jaren toe te werken naar het gewenste 
normvermogen.    
  
De liquiditeit geeft de verhouding tussen de kortlopende vorderingen en liquide middelen en de kortlopende verplichtingen. 
Dit geeft aan of aan de verplichtingen op korte termijn voldaan kan worden. De gehanteerde norm bedraagt 1,5. Bij een 
waarde van 1,5 zijn de aanwezige kortlopende middelen anderhalf keer zo hoog als de kortlopende verplichtingen. De 
huidige en toekomstige waardes liggen hier ruimschoots boven.   
  
De rentabiliteit is nu twee jaar negatief. De rentabiliteit is in een ideale situatie nul. Hierbij zijn de totale baten gelijk aan de 
totale lasten. Uiteraard kunnen er redenen zijn om hiervan af te wijken. Een negatieve rentabiliteit hoeft geen probleem te 
zijn als de buffers daar hoog genoeg voor zijn. De inspectie laat de beoordeling van de rentabiliteit ook afhangen van de 
financiële positie.   
  
De signaleringswaarde is geïntroduceerd om mogelijk bovenmatig vermogen aan te tonen. Indien de waarde boven de 1 
ligt kan dit duiden op het aanhouden van teveel vermogen. Onze stichting houdt gelden aan om de eventuele risico’s te 
kunnen ondervangen. Hiervoor houden wij een gespecificeerde buffer aan, zoals gemeld bij het weerstandsvermogen. Deze 
buffer bestaat uit een inschatting wat nodig is aan vermogen om de continuïteit van de organisatie niet in gevaar te brengen. 
Naast deze buffer wordt er vermogen aangehouden voor de volgende doeleinden:  
  
• In 2023 dient de voorziening groot onderhoud te worden omgezet naar een nieuwe systematiek. Dit kan  tot gevolg 

hebben dat er een hogere stand van de voorziening benodigd is (wat ten koste gaat van het eigen vermogen). De 
omvang is nog niet exact bekend maar kan substantieel zijn;  

• Met behulp van de vermogensanalyse is bepaald dat een weerstandsvermogen op publiek niveau van 22% ongeveer 
gelijk aan wat onderbouwd aan vermogen aangehouden zou kunnen/mogen worden (bovengrens). Dit is wel exclusief 
eventuele spaardoelen.   
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Bijlage: Verslag intern toezicht 
 

 Jaarverslag van de toezichthouders 2022 
 
 
Algemeen  
Dit jaarverslag geeft inzicht in het functioneren van het toezichthoudend bestuur in het 
achterliggende schooljaar. De Heere gaf dat er het afgelopen jaar nog reformatorisch (basis)onderwijs 
op de school gegeven mocht worden. Zeker gezien de tijdsomstandigheden - landelijk, maar ook 
wereldwijd - is dat een groot voorrecht.  
Het is te wensen dat het onderwijs niet alleen resultaten voor het hier en nu heeft opgeleverd, maar 
dat het ook eeuwigheidswaarde mag hebben. 
 
 
Verantwoording wettelijke taken 
 
Bestuursvergadering en besluiten 
Het bestuur vergaderde in totaal 6 keer: in februari, april, mei, september, oktober en december. Dit 
was in aanwezigheid van de directeur-bestuurder. 
In mei werden de jaarverslagen goedgekeurd, in juni de jaarrekening. In de decembervergadering 
werd de begroting voor 2023 goedgekeurd. 
 
De onderwijsinspectie heeft een vierjaarlijks inspectieonderzoek verricht op de school. Het verslag 
hiervan is besproken in de vergadering van oktober. 
 
Code Goed Bestuur 
Het toezichthoudend bestuur conformeert zich aan de nieuwe versie van de Code Goed Bestuur 
(januari 2020).  
Voor de implementatie van de gewijzigde code en nieuwe regelgeving (Wet bestuur en toezicht 
rechtspersonen (Wbtr)) is vanuit het bestuur een Werkgroep Code Goed Bestuur gevormd. De 
werkgroep wordt ondersteund door een extern deskundige vanuit de VBSO.  
Er is een implementatieplan opgesteld, dat is goedgekeurd in de bestuursvergadering van februari 
2022.  
Doel van dit plan is: 
- De implementatie van de volledige, nieuwe Code Goed Bestuur en de relevante punten uit de 

WBTR binnen de school  
- Het herijken van de werkwijze van bestuur en toezicht aan de hand van het Bestuursgericht 

toezichtkader van de onderwijsinspectie.  
- Het verder inrichten van de bestuursorganisatie- en werkwijze conform de statuten.  
 
Eén van de eerste stappen die is gezet, is de heroverweging van het toezichts- en bestuursmodel. Het 
bestuur heeft in 2022 geconcludeerd dat het huidige mandaatmodel nog steeds het meest passend 
is voor de schoolorganisatie. Dit bestuursmodel blijft dan ook ongewijzigd. 
In 2022 zijn belangrijke stappen gezet om te gaan voldoen aan de nieuwe Code Goed Bestuur. De 
verdere implementatie volgt na 2022. 
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Naleving wettelijke voorschriften 
Het stichtingsbestuur heeft toegezien op de naleving van wettelijke voorschriften. In 2021 is een 
onafhankelijke audit uitgevoerd en zijn aanbevelingen gedaan. De uitvoering van de aanbevelingen 
zijn in 2022 verder ter hand genomen. 
Ook de bevindingen van de schoolinspectie (inspectieverslag 2022) worden meegenomen. 
 
Financiële verantwoording 
Op basis van de (meerjaren)begroting, de jaarrekening, de jaarverslagen, de tussentijdse rapportages 
en de mondelinge verantwoording door de directeur-bestuurder is toezicht gehouden op de 
rechtmatige verwerving en rechtmatige en doelmatige besteding van middelen.  
 
Doelmatigheid besteding rijksmiddelen 
Het intern toezicht krijgt periodiek (per kwartaal en jaarlijks) een financieel overzicht waaruit de 
besteding van de ontvangen middelen blijken. Ook beziet de penningmeester van het intern toezicht 
het grootboek met de mutaties. Daarbij wordt bezien of de bestede middelen passen binnen de 
doelstellingen en de begroting en of de bestede middelen uitgegeven zijn om het doel te behalen van 
kwalitatief goed onderwijs. Afwijkingen van de begrotingen worden besproken en dienen allen in het 
belang te zijn tot behoud van de kwaliteit en continuïteit van het onderwijs.  Uit het toezicht is 
gebleken dat de middelen in 2022 doelmatig zijn besteed. 
 
Evenals vorig jaar is besloten om de accountantscontrole door Van Ree Accountants te laten 
uitvoeren. Dit onderzoek heeft plaatsgevonden. Geconstateerd is dat er sprake is van een deugdelijk 
financieel beheer. Dit was ook de bevinding van de onderwijsinspectie. 
De komende jaren zal rekening gehouden worden met een nieuwe school in Kesteren die effect heeft 
op de toekomstige leerlingenaantallen. Het voedingsgebied van de school zal de komende jaren 
vrijwel volledig ten noorden van de Rijn liggen. Het is van belang om te zorgen dat de formatie is 
afgestemd op het leerlingenaantal. Dit wordt onder meer bereikt door met combinatiegroepen te 
werken. 
 
Werkgeverschap 
Het salaris van de schoolleider voldoet aan de richtlijnen van de Wet Normering Topinkomens.  
Het jaarlijkse functioneringsgesprek met de directeur-bestuurder heeft eind van het jaar 
plaatsgevonden, twee bestuursleden hebben dit gesprek met de directeur-bestuurder gevoerd. 
Daarbij is ook de samenwerking/afstemming tussen toezichthoudend bestuur en directeur-
bestuurder geëvalueerd. 
Het bestuur heeft in de vergadering van oktober kennisgenomen van de uitkomsten van de 
uitgevoerde risico-inventarisatie en -evaluatie en deze resultaten besproken. 
 
 
Toezicht  
Het toezichthoudend bestuur richt zich met name op de volgende taakonderdelen: financiën, 
kwaliteit en resultaten van het onderwijs, identiteit en personeelsaangelegenheden.  
Aan de hand van onder meer managementrapportages komen deze taakonderdelen aan de orde.  
 
Het toezicht op de identiteit van de school raakt de grondslag, de kernopdracht en de visie van de 
schoolorganisatie. Het toezicht op de identiteit krijgt bij de reguliere verantwoordingsrapportages 



49 
 

gestalte. Om uitvoering te geven aan dit toezicht heeft het bestuur in 2022 ook een aantal 
lesbezoeken gedaan en is er betrokkenheid bij de benoeming van personeel. 
 
Het inspectieverslag van de onderwijsinspectie biedt voor het bestuur belangrijke informatie bij het 
uitvoeren en vormgeven van de toezichthoudende taak. 
 
Het bestuur heeft het afgelopen jaar gewerkt aan het verder vormgeven van de toezichthoudende 
taak. In 2023 moet dit beslag krijgen in het goedkeuren van een toezichtkader met ijkpunten voor 
gericht toezicht. 
 
Doelen en behaalde resultaten met intern toezicht 
Het intern toezicht heeft (strategische) doelen gesteld. Samengevat melden we hieronder specifieke 
doelen met de daarop behaalde resultaten. 

- Doel: Monitoring van verschillende domeinen (tussen haakjes het resultaat) 
o Identiteit door o.a. lesbezoeken / aanmeldgesprekken (Resultaat: resultaten lesbezoeken 

naar tevredenheid / alle ouders die leerlingen aanmelden hebben gesprek gehad, 
waarbij de betreffende kinderen zijn aangemeld) 

o Kwaliteitszorg bewaken door verantwoordingsverslagen. Deze ontvangen vanuit bestuur 
school evenals verslag inspectiebezoek met een voldoende. (Resultaat: uitkomsten naar 
tevredenheid; schoolbestuur weet waar aandachtspunten liggen waar aan gewerkt 
wordt dan wel zal worden. Inspectie heeft op de verschillende standaarden onze school 
een voldoende gegeven met als eindoordeel: Voldoende). 

o Didactisch handelen:  middelen ter beschikking gesteld voor verbetering didactisch 
handelen (resultaat: school heeft middelen ingezet en uitvoering gegeven door 
klassenconsultaties en teamtraining EDI door Marcel Schmeijer) 

o Opbrengsten beter analyseren door training van teamleden en bestuur. (resultaat:  
teamleden en bestuur volgen training om opbrengsten en consequenties hiervan beter 
te analyseren en hierop te anticiperen). 

o Op de andere domeinen zijn doelen gemonitord en voor het verslagjaar akkoord 
bevonden (zie ook jaarverslag van bestuur)  

- Doel: goede grip en zicht op kwaliteit van het onderwijs (Resultaat: brede audit uitgevoerd om 
algehele kwaliteit te verbeteren waar nodig, waarbij actie genomen is en wordt op de 
bevindingen).  

- Doel:  gevolg geven aan nieuwe wetgeving Code Goed bestuur. (Resultaat: werkgroep van 
toezichthouders en uitvoerend bestuur gevormd die hier gevolg aan geeft). 

 

Verantwoording op grond van de Code Goed Bestuur  

Toezichthoudend orgaan 
Het stichtingsbestuur heeft gekozen voor een scheiding tussen bestuur en toezicht. De feitelijke 
uitoefening van de functie van bestuur (de uitvoering van bestuurderstaken) wordt gedaan door de 
directeur-bestuurder, die in dienst is van de school. Het stichtingsbestuur houdt toezicht op de taken 
en bevoegdheden die aan de directeur-bestuurder gemandateerd zijn. De directeur-bestuurder 
maakt geen deel uit van het stichtingsbestuur. Het stichtingsbestuur onthoudt zich van feitelijke 
uitoefening van de functie van bestuur en beperkt zich tot de uitoefening van intern toezicht.   
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Samenstelling 
Het bestuur was in 2022 als volgt samengesteld.  
- P.C. Don, lid  
- G. Heemsbergen, voorzitter  
- J. Nuijt, lid en vanaf juni 2022 penningmeester 
- E. Prosman, lid  
- J. Sanders, 2e voorzitter  
- A.M. van der Staaij, secretaris  
- J. van der Tang (tot juni 2022), penningmeester 
Na het vertrek van bestuurslid Van der Tang heeft het bestuur besloten om geen vervangend 
bestuurslid te werven. Het penningmeesterschap is overgedragen aan de heer J. Nuijt. 
   
De betaalde en onbetaalde (neven)functies van de bestuurders en toezichthouders zijn intern 
vastgelegd en in de vergadering van februari besproken. Er is geconcludeerd dat er geen sprake is van 
onverenigbare (neven)functies. 
Het bestuur betreft een bestuur van vrijwilligers; voor hun werkzaamheden wordt geen vergoeding 
verstrekt. Eventuele gemaakte onkosten kunnen wel vergoed worden. 
 
(Zelf)evaluatie 
Tijdens de vergadering van februari jl. is de (zelf)evaluatie aan de orde geweest. Daarbij is 
afgesproken dat de (zelf)evaluatie ook aandacht moet krijgen in het implementatieproces van de 
Code Goed Bestuur. Het is van belang om de evaluatiepunten duidelijk te formuleren in dit proces. 
Het bestuur is van plan om aan het einde van een schooljaar de (zelf)evaluatie te houden.  
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BALANS PER 31 DECEMBER 2022
(na verwerking resultaatbestemming)

ACTIVA

Vaste activa
Materiële vaste activa 342.671     364.529     

342.671         364.529         

Vlottende activa
Vorderingen 32.405       125.263     
Liquide middelen 749.083     712.092     

781.489         837.355         

Totaal 1.124.159      1.201.884      

PASSIVA

Eigen vermogen 675.830         814.358         

Voorzieningen 182.551         182.435         

Kortlopende schulden 265.779         205.091         

Totaal 1.124.159      1.201.884      

GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM

20212022

Er hebben zich na balansdatum geen gebeurtenissen voorgedaan die melding hiervan noodzakelijk maken.
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STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER 2022

 

Baten
Rijksbijdragen 2.309.152      2.089.387      2.124.539    
Overige baten 22.888           32.917          42.731         

Totaal baten 2.332.040      2.122.304     2.167.270    

Lasten
Personeelslasten 2.055.406      1.792.833      1.883.869    
Afschrijvingen 60.423           62.056          55.850         
Huisvestingslasten 65.211           76.500          79.261         
Overige lasten 286.692         189.250         237.229       

Totaal lasten 2.467.732      2.120.639     2.256.209    

Saldo baten en lasten 135.691-         1.665           88.939-         

Financiële baten en lasten 2.837-            -                  1.032-          

RESULTAAT BOEKJAAR 138.528-         1.665           89.971-         

BESTEMMING VAN HET RESULTAAT

Het bestuur stelt voor om het resultaat over 2022 ad -€ 138.528 als volgt te verdelen:

Algemene reserve 163.118-         
Bestemmingsreserves publiek 24.159          
Bestemmingsreserves privaat 431               

Totaal 138.528-       

Dit voorstel is reeds verwerkt in de jaarrekening.

2022 Begroting 2022 2021
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KASSTROOMOVERZICHT OVER 2022

 

Kasstroom uit operationele activiteiten

Resultaat uit gewone bedrijfsuitoefening 135.691-     88.939-       

Aanpassingen voor aansluiting bedrijfsresultaat:
- Aanpassingen voor afschrijvingen 60.423       55.850       
- Mutaties van voorzieningen 116            23.252       

60.539       79.102       

Veranderingen in werkkapitaal:
- Mutaties vorderingen 92.858       16.656-       
- Mutaties kortlopende schulden 60.689       14.445-       

153.547     31.101-       

Totaal kasstroom uit bedrijfsoperaties 78.395       40.938-       

Ontvangen interest 2.837-         1.032-         

Totaal 2.837-         1.032-         

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 75.558      41.970-      

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

(des) Investeringen in materiële vaste activa 38.564-       138.619-     

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten 38.564-      138.619-     

Mutatie van liquide middelen 36.994       180.589-     

2022 2021
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GRONDSLAGEN

Algemeen

De datum van opmaak van deze jaarrekening is:

Grondslagen voor de jaarrekening
De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling Jaarverslaggeving Onderwijs. Op grond daarvan zijn
de inrichtingseisen van boek 2, titel 9 van het Burgerlijk Wetboek en de richtlijnen van de Raad voor de 
Jaarverslaggeving toegepast.
De in de jaarrekening opgenomen bedragen luiden in euro's.

Belangrijkste activiteiten van de rechtspersoon 

Grondslagen voor waardering van activa en passiva

Waardering van activa en passiva
De activa en passiva worden gewaardeerd tegen nominale waarde, tenzij anders vermeld.

Materiële vaste activa
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs onder aftrek van de reeds verstreken 
afschrijvingstermijnen. Gebouwen en terreinen worden slechts opgenomen voor zover deze economisch
eigendom zijn van het bevoegd gezag.

Aanschaffingen worden slechts gewaardeerd indien zij een waarde hebben van € 500 of meer per stuk,
dan wel per groep indien deze bij elkaar horen en ineens worden aangeschaft, b.v. lesmethoden
Investeringsbijdragen van derden worden in mindering gebracht op het investeringsbedrag
Afschrijvingen vinden plaats volgens de lineaire methode.
Per categorie is naar aanleiding van de gebruiksduur de afschrijvingstermijn vastgesteld
Voor de verschillende categorieën, worden de volgende afschrijvingstermijnen toegepast:

Jaren Jaren
Gebouwen en terreinen  Audiovisuele hulpmiddelen 10
Permanente gebouwen 40 Inrichting speellokaal 20
Noodlokalen 15 Vloerbedekking 20
Houten berging 15 Overige inrichting 20
Dienstwoning 40 ICT 5
Terreinen 0 Bekabeling 20
Inventaris en apparatuur Onderwijsleerpakket
Leerlingensets 20 Leermethoden 8
Docentenset 10 Software bij methoden 8
Bureaustoelen 10 Overige materiële vaste activa
Schoolborden (krijt/white)/kopieerapparaat 20 Vervoermiddelen 8
Kasten 20 Buitenspeeltoestellen en Rubber tegels 15
Overig 10-20 Betegeling schoolplein 15
Keukenapparatuur 10 Overige materiële vaste activa 15
Digitale schoolborden/touchscreens 8 Zonnepanelen 15

De activiteiten van de instelling bestaan voornamelijk uit dienstverlening op het gebied van onderwijs.

15 juni 2023
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Vlottende activa

Vlottende vorderingen 
De verstrekte leningen en overige vorderingen die geen onderdeel zijn van de handelsportefeuille, 
worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reële waarde en vervolgens gewaardeerd tegen 
de geamortiseerde kostprijs minus benodigde voorziening voor oninbaarheid

Eigen vermogen

Algemene reserve
De algemene reserve bevat de exploitatie-overschotten. Deze reserve heeft geen specifieke bestemming

Bestemmingsreserves publiek
Hieronder worden de reserves opgenomen die gevormd zijn uit exploitatie-overschotten van publieke geld-
stromen, waaraan het bestuur een bestemming heeft toegekend.

Bestemmingsreserves privaat
Hieronder worden de reserves opgenomen die gevormd zijn uit exploitatie-overschotten van 
private geldstromen.

Voorzieningen

Voorziening groot onderhoud
Voor toekomstige uitgaven inzake groot onderhoud die voor rekening van de stichting komen, wordt een 
voorziening groot onderhoud gevormd ter egalisatie van de meerjarige onderhoudskosten. Op basis van een
meerjarenonderhoudsplan wordt jaarlijks een bedrag aan deze voorziening gedoteerd. Uitgaven ten behoeve 
van groot onderhoud worden direct ten laste van deze voorziening gebracht.

Voorziening jubileumuitkeringen
In de jaarrekening is een voorziening gevormd voor jubileumgratificaties. Deze voorziening is bestemd om 
toekomstige uitkeringen i.v.m. jubilea van 25 en 40 dienstjaren te kunnen bekostigen. Werknemers hebben op 
grond van de CAO RPO hier recht op. De uitkering bedraagt bij 25 dienstjaren een half maandsalaris en bij 
40 dienstjaren een heel maandsalaris. In beide gevallen wordt dit vermeerderd met 8% vakantietoeslag
De voorziening is gebaseerd op algemene ervaringscijfers en schattingen. 

Op grond van algemene ervaringscijfers is hiervoor een bedrag opgenomen van € 850 per FTE.

Kortlopende schulden

Vlottende schulden 
De overige kortlopende schulden worden na de eerste waardering gewaardeerd tegen de geamortiseerde 
kostprijs volgens de effectieve-rentemethode.
Bij de eerste opname van kortlopende schulden worden deze opgenomen tegen reële waarde verminderd 
met (in geval van een financiële verplichting die niet tegen reële waarde, met verwerking van waarde-
veranderingen in de staat van baten en lasten, is opgenomen) de direct daaraan toe te rekenen transactiekosten

Overlopende passiva
Hieronder zijn de nog niet-bestede geoormerkte gelden opgenomen van de ontvangen OCW-subsidies. 
OCW-subsidies waarop geen oormerking van toepassing is, worden ten gunste van het verslagjaar gebracht 
waarop deze betrekking hebben.

De overlopende post te betalen vakantiegeld over de maanden juni t/m december is opgenomen voor 
de opgebouwde vakantierechten van personeel dat per balansdatum in dienst is, vermeerderd met een opslag
voor sociale lasten.

In afwijking van hoofdstuk 212 Materiële vaste activa, paragraaf 4, alinea 451, van de richtlijnen is het voor 
onderwijsinstellingen voor de boekjaren 2018, 2019, 2020, 2021 en 2022 toegestaan de jaarlijkse toevoegingen aan de 
voorziening groot onderhoud te bepalen op basis van het voorgenomen groot onderhoud gedurende de gehele planperiode van
het groot onderhoud op het niveau van het onderwijspand gedeeld door het aantal jaren waaruit deze planperiode bestaat, 
voor zover deze methode reeds in 2017 werd toegepast en indien is gewaarborgd dat de voorziening groot onderhoud 
gedurende de planperiode niet op enig moment negatief wordt. Dit wordt ook voor deze onderwijsinstelling gevolgd.
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Grondslagen voor bepaling van het resultaat

Algemeen
De baten en lasten worden toegerekend aan het verslagjaar waarop deze betrekking hebben. Lasten en 
verplichtingen die hun oorsprong vinden vóór het einde van het verslagjaar en die vóór het opmaken van de
jaarrekening bekend zijn geworden, worden opgenomen in de jaarrekening.

Personele lasten
De personele lasten zijn onderverdeeld in de categorieën: lonen en salarissen, sociale lasten, pensioenen en 
overige personele lasten. Onder de categorie lonen en salarissen zijn ook de onkostenvergoedingen (zoals 
verhuiskosten, reiskosten, telefoonkosten etc.) opgenomen. 
De kosten van opname van ouderschapsverlof komen ten laste van de staat van baten en lasten. 
De kosten van opname van BAPO komen ten laste van de staat van baten en lasten. 

Pensioenen
De pensioenverplichtingen zijn ondergebracht bij bedrijfspensioenfonds ABP. De dekkingsgraad per balansdatum
is 110,9%. Er bestaat geen individuele verplichting tot het voldoen van aanvullende bijdragen anders dan hogere 
toekomstige premies bij een tekort van ABP. De pensioenpremies die betrekking hebben op het boekjaar zijn 
als last in de staat van baten en lasten verantwoord.

Kasstroomoverzicht
Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode.
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TOELICHTING BEHORENDE TOT DE BALANS

 

Aanschafprijs
Cum. 

Afschrijving
Boekwaarde 

1-1-2022 Investeringen
Des-

investeringen Afschrijvingen
Boekwaarde 
31-12-2022 Aanschafprijs

Cum. 
Afschrijving

Inventaris en apparatuur 801.433          580.823          220.610           38.564           4.374             35.860            218.940          599.826          380.886          
Andere vaste 
bedrijfsmiddelen 321.369          177.450          143.920           -                    -                    20.189            123.731          239.707          115.976          

Totaal 1.122.802       758.273          364.529           38.564           4.374             56.049            342.671          839.533          496.862          

Desinvesteringen

Aanschafprijs Afschrijvingen Desinvestering
Inventaris en apparatuur 240.171          235.797          4.374              
Andere vaste 
bedrijfsmiddelen 81.662           81.662            -                     

Totaal 321.833          317.459          4.374              

Vorderingen

Debiteuren 253                1.845             

OCW/EZ -                    91.007           

Gemeenten en GR's 6.424              -                    

Overlopende activa
  Vooruitbetaalde kosten 25.727           32.410           

  Overige overlopende activa                    1 1                   

Overlopende activa 25.728            32.411           

Totaal 32.405            125.263          

Liquide middelen

Tegoeden op bank- en girorekeningen 749.083          712.092          

Totaal 749.083          712.092          

Toelichting liquide middelen

Materiële vaste activa

2022 2021

2022 2021

De liquide middelen zijn direct opneembaar.
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Eigen vermogen

Resultaat
Overige 

mutaties

Algemene reserve
Algemene reserve 354.866          163.118-          -                    191.748          

354.866          191.748          

Bestemmingsreserve (publiek)
Bestemmingsreserve personeel 455.648          24.159            -                    479.807          

455.648          479.807          

Bestemmingsreserve (privaat)
Bestemmingsreserve algemeen 3.844             431                -                    4.275             

3.844             4.275             

Totaal 814.358          138.528-          -                    675.830          

Voorzieningen
Stand per 1-1-

2022 Dotaties Onttrekkingen Vrijval
Stand per 

31-12-2022
Kortlopende 

deel < 1 jaar
Langlopende 
deel > 1 jaar

Personeelsvoorzieningen * 21.032             2.804             -                    -                    23.837           -                    23.837           

Voorziening voor groot onderhoud 161.402           30.000           32.688           -                    158.714          5.007             153.707          

Totaal 182.435           32.804           32.688           -                    182.551          5.007             177.544          

* Personeelsvoorzieningen
Stand per 1-1-

2022 Dotaties Onttrekkingen Vrijval
Stand per 

31-12-2022
Kortlopende 

deel < 1 jaar
Langlopende 
deel > 1 jaar

Jubileumuitkering 21.032             2.804             -                    -                    23.837           -                    23.837           

21.032             2.804             -                    -                    23.837           -                    23.837           

Stand per 31-12-2022Stand per 1-1-2022

Voor de hoogte van de bestemmingsreserve personeel wordt 25% van de totale loonsom aangehouden. 
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Kortlopende schulden

Crediteuren 61.926            13.405           

Belastingen en premies sociale verzekeringen 106.369          87.388           

Schulden ter zake van pensioenen 25.186            27.767           

Kortlopende overige schulden 3.671              10.279           

197.152          138.839          

Overlopende passiva
  Vooruitontvangen subsidies OCW/EZ * -                    -                    

  Vakantiegeld en -dagen 60.632           57.974           

  Reservering bindingstoelage 6.121             -                    

  Overige overlopende passiva 1.875             8.278             

Overlopende passiva 68.627            66.252           

Totaal 265.779          205.091          

* Verantwoording subsidies OCW/EZ (Model G)

G1. Verantwoording van subsidies zonder verrekeningsclausule

De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform de subsidiebeschikking

Omschrijving Kenmerk Datum

niet van toepassing

G2. Verantwoording van subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt

G2.A. Aflopend per ultimo verslagjaar

Omschrijving Kenmerk Datum Bedrag van de 
toewijzing

Ontvangen t/m 
vorig 

verslagjaar

Totale kosten 
t/m vorig 

verslagjaar

Saldo per 1 
januari 

verslagjaar

Ontvangen in 
verslagjaar

Kosten in 
verslagjaar

Te verrekenen 
per 31 

december 
verslagjaar

niet van toepassing

Totaal -                  -                -                -                 -                -                -                

G2.B. Doorlopend tot in een volgend verslagjaar

Omschrijving Kenmerk Datum Bedrag van de 
toewijzing

Ontvangen t/m 
vorig 

verslagjaar

Totale kosten 
t/m vorig 

verslagjaar

Saldo per 1 
januari 

verslagjaar

Ontvangen in 
verslagjaar

Kosten in 
verslagjaar

Te verrekenen 
per 31 

december 
verslagjaar

niet van toepassing

Totaal -                  -                -                -                 -                -                -                

Toewijzing

Geheel uitgevoerd en afgerond Nog niet geheel afgerond
aankruisen wat van toepassing is

Toewijzing

Toewijzing

2022 2021
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TOELICHTING BEHORENDE TOT DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN

Rijksbijdragen

Rijksbijdrage OCW 1.975.414       1.779.055       1.883.178       

Overige subsidies OCW
  Niet-geoormerkte OCW-subsidies 238.855          240.749          163.178          

238.855          240.749          163.178          
Ontvangen doorbetalingen rijksbijdrage 
SWV 94.883           69.583           78.183           

Totaal 2.309.152       2.089.387       2.124.539       

Overige baten

Ouderbijdragen 15                  -                    1.852             

Overige
  Bestuursbaten 9.400             29.000           17.751           
  Giften inz ANBI-instelling 1.503             1.000             11.815           
  Passend Onderwijs overige instellingen 2.917             2.917             5.000             
  Overige baten personeel -                    -                    963                
  Overige 9.054             -                    5.349             

22.873           32.917           40.879           

Totaal 22.888           32.917           42.731           

Personeelslasten

Lonen, salarissen, sociale lasten en 
pensioenlasten
Lonen en salarissen 1.498.268       1.296.465       1.397.714       
Sociale lasten 207.951          180.856          203.469          
Pensioenlasten 213.009          208.262          221.411          

1.919.227       1.685.583       1.822.594       

Overige personele lasten
Dotaties personele voorzieningen 2.804             -                    386                
Personeel niet in loondienst 61.959           22.000           1.373             

Overige
  (Na)scholingskosten 37.037           20.000           19.996           
  Kosten schoolontwikkeling/begeleiding 10.173           50.000           37.096           
  Kosten werving personeel 116                4.000             9.872             
  Kosten bedrijfsgezondheidszorg 8.734             2.500             5.808             
  Representatiekosten personeel 12.928           7.000             9.340             
  Kosten federatie 1.463             -                    -                    
  Overige 6.647             1.750             10.143           
Totaal overige 77.098           85.250           92.254           

141.861          107.250          94.013           

Af: uitkeringen 5.683-             -                    32.738-           

Totaal 2.055.406       1.792.833       1.883.869       

Het aantal personeelsleden over 2022 bedroeg gemiddeld 25 FTE. (2021 27)
Voor toelichting op de WNT zie bijlage WNT.

2022 Begroting 2022 2021
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Afschrijvingen op materiële vaste activa

Inventaris en apparatuur 40.234           41.906           37.489           
Andere vaste bedrijfsmiddelen 20.189           20.150           18.361           

Totaal 60.423           62.056           55.850           

Huisvestingslasten

Onderhoud 3.770             6.000             5.362             
Energie en water 19.712           25.000           26.931           
Schoonmaakkosten 6.070             10.000           11.281           
Belastingen en heffingen 3.470             3.500             3.353             
Dotatie voorziening onderhoud 30.000           30.000           30.000           
Bewaking/beveiliging 1.516             2.000             2.334             
Overige 673                -                    -                    

Totaal 65.211           76.500           79.261           

Overige lasten

Administratie- en beheerslasten
Administratie en beheer 39.133           31.500           23.259           
Accountantslasten (controle jaarrekening) 3.641             3.000             4.000             
Telefoon- en portokosten e.d 381                1.000             971                
Kantoorartikelen 8                   -                    140                
Stichtingslasten 9.194             29.250           39.116           
Bestuurs-/managementondersteuning 77.135           2.500             8.430             

129.493          67.250           75.915           
Inventaris en apparatuur
Onderhoud inventaris/apparatuur 5.721             2.000             3.518             

5.721             2.000             3.518             
Leermiddelen
Onderwijsleerpakket 82.976           59.500           76.183           
Computerkosten 29.681           29.500           31.653           
Kopieer- en stencilkosten 10.072           12.500           19.148           
Overige lasten 2.496             -                    3.915             

125.226          101.500          130.898          
Overige
Kantinekosten 4.227             3.500             4.721             
Cultuureducatie 5.715             5.000             6.191             
Schoolkrant 2.317             -                    3.098             
Abonnementen 4.230             750                1.077             
Overige 9.764             9.250             11.810           

26.252           18.500           26.897           

Totaal 286.692          189.250          237.229          

Specificatie honorarium

Onderzoek jaarrekening 3.641             3.000             4.000             
Andere controle opdrachten -                    -                    -                    
Fiscale adviezen -                    -                    -                    
Andere niet-controledienst -                    -                    -                    

Accountantslasten 3.641             3.000             4.000             

Financiële baten en lasten

Rentelasten 2.837-             -                    1.032-             

Totaal 2.837-             -                    1.032-             
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OVERZICHT VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partij, meerderderheidsdeelneming EUR Bedragen: x 1 

Nr Statutaire naam Juridische vorm Statutaire zetel Contract-
onderwijs

Contract-
onderzoek

Onroerende 
zaken Overige

Eigen 
vermogen     

31-12-2022

Resultaat jaar 
2022

Omzet Art. 2:403 BW  
ja/nee

Deelname-
percentage

Consolidatie  
ja/nee

niet van toepassing

Verbonden partij, minderheidsdeelneming 
Nr Statutaire naam Juridische vorm Statutaire zetel Contract-

onderwijs
Contract-
onderzoek

Onroerende 
zaken Overige Deelname-

percentage
1. Berséba Vereniging Utrecht nee nee nee n.v.t.

Verbonden partij met belang in bevoegd gezag 
Nr Statutaire naam Juridische vorm Statutaire zetel Contract-

onderwijs
Contract-
onderzoek

Onroerende 
zaken Overige Deelname-

percentage
niet van toepassing
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Deze klassenindeling is gebaseerd op de uitkomsten van de complexiteitsvragen die als volgt zijn vastgesteld:

Gemiddelde totale baten 2
Gemiddeld aantal studenten 1
Gewogen aantal onderwijssoorten 1
Totaal aantal complexiteitspunten 4

Bedragen x € 1

Gegevens 2022

Functiegegevens Directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2022 01/01 - 31/12
Omvang dienstverband (in fte) 1,086                   
Dienstbetrekking (ja/nee) ja
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 96.257
Beloningen betaalbaar op termijn € 16.445
Subtotaal € 112.702

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 128.000
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet 
terugontvangen bedrag N.v.t.
Bezoldiging € 112.702

Gegevens 2021

Functiegegevens Directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2021 01/01 - 31/12
Omvang dienstverband (fte) 1,0                      
Dienstbetrekking (ja/nee) ja
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 87.602
Beloningen betaalbaar op termijn € 16.470
Subtotaal € 104.071

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 124.000
Bezoldiging € 104.071

WNT-verantwoording 2022 - Stichting tot het verstrekken van basisonderwijs op Gereformeerde Grondslag 

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder 
dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling alsmede degenen die op grond van hun voormalige 
functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) ingegaan. Deze 
verantwoording is opgesteld op basis van de volgende op Stichting tot het verstrekken van basisonderwijs op Gereformeerde Grondslag  
van toepassing zijnde regelgeving: 

Het bezoldigingsmaximum in 2022 voor Stichting tot het verstrekken van basisonderwijs op Gereformeerde Grondslag is berekend
conform de WNT klassenindeling. Op grond van de criteria valt deze rechtspersoon in klasse A, daarmee bedraagt het
bezoldigingsmaximum € 128000. Het weergegeven individuele WNT-maximum is berekend naar rato van de omvang (en voor
topfunctionarissen tevens de duur) van het dienstverband, waarbij voor de berekening de omvang van het dienstverband nooit groter
kan zijn dan 1,0 fte.

Het individuele WNT-maximum vooor de leden van het toezichthoudend orgaan bedraagt voor de voorzitter 15% en voor de overige 
leden 10% van het bezoldigingsmaximum, berekend naar rato van de duur van het dienstverband.

C Jansen
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1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 1.800 of minder

Gegevens 2022
Naam topfunctionaris Functie(s)
G. Heemsbergen Voorzitter
E. Prosman Lid
J. van der Tang Lid afgetreden in 2022
A.M. van der Staaij Lid
J. Sanders Lid
J. Nuijt Lid
P.C. Don Lid

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking die in 2022 een 
bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen. 

65



NIET IN DE BALANS OPGENOMEN RECHTEN EN VERPLICHTINGEN

Met de medewerkers zijn geen geformaliseerde afspraken gemaakt inzake niet opgenomen duurzame 
inzetbaarheidsuren, zoals bedoeld in artikel 8 van de cao.
Voor de rechten van ouderschapsverlof is geen voorziening gevormd. De kosten bij eventuele opname zullen direct 
in de staat van baten en lasten worden verantwoord.
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OVERIGE GEGEVENS
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Controleverklaring
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 

 

Aan: het bestuur en het intern toezichthoudend orgaan van Stichting tot het verstrekken 

van Basisonderwijs op Gereformeerde Grondslag 

 

A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2022 

 

Ons oordeel  

Wij hebben de jaarrekening 2022 van Stichting tot het verstrekken van Basisonderwijs 

op Gereformeerde Grondslag te Rhenen gecontroleerd.  

 

Naar ons oordeel:  

▪ geeft de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de 

grootte en de samenstelling van het vermogen van Stichting tot het verstrekken 

van Basisonderwijs op Gereformeerde Grondslag op 31 december 2022 en van 

het resultaat over 2022 in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving 

onderwijs; 

▪ zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 

balansmutaties over 2022 in alle van materieel belang zijnde aspecten 

rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de in de relevante wet- 

en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1. 

Referentiekader van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022.  

 

De jaarrekening bestaat uit:  

1. de balans per 31 december 2022;  

2. de staat van baten en lasten over 2022; en  

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor 

financiële verslaggeving en andere toelichtingen.  

  

De basis voor ons oordeel  

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de 

Nederlandse controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 

vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 

‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.  

  

Wij zijn onafhankelijk van Stichting tot het verstrekken van Basisonderwijs op 

Gereformeerde Grondslag zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid 

van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 

onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 

gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).  

 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als 

basis voor ons oordeel.  

 



 

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2022 hebben wij de 

anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5 lid 1 sub n en o 

Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben 

gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een 

leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als 

leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in 

dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. 

 

B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie  

 

Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze 

controleverklaring daarbij. Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van 

mening dat de andere informatie:  

▪ met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;  

▪ alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs 

en paragraaf ‘2.2.2 Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol 

OCW 2022 is vereist.  

  

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons 

begrip, verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de 

andere informatie materiële afwijkingen bevat.  

  

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling 

jaarverslaggeving onderwijs, paragraaf ‘2.2.2 Bestuursverslag’ van het 

Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 en de Nederlandse Standaard 720. Deze 

werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij 

de jaarrekening.  

  

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder 

het bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling 

jaarverslaggeving onderwijs en de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen 

bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het 

Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022.  

 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  

  

Verantwoordelijkheden van het bestuur en het intern toezichthoudend orgaan 

voor de jaarrekening  

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 

jaarrekening, in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. Het 

bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de 

jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 

overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 

zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 ‘Referentiekader’ van het 

Onderwijscontroleprotocol OCW 2022. In dit kader is het bestuur tevens 

verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het bestuur noodzakelijk 
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acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en 

regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van 

fouten of fraude.  

  

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling 

in staat is om haar activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemde 

verslaggevingsstelsel moet het bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de 

continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het voornemen heeft om de 

onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als beëindiging het 

enige realistische alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden 

waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar activiteiten 

in continuïteit kan voortzetten toelichten in de jaarrekening.  

  

Het intern toezichthoudend orgaan is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht 

op het proces van financiële verslaggeving van de onderwijsinstelling.  

 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening  

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een 

controleopdracht dat wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen 

voor het door ons af te geven oordeel.  

 

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van 

zekerheid waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten 

en fraude ontdekken.  

  

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien 

redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed 

kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze 

jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze 

controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op 

ons oordeel.  

 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar 

relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de 

Nederlandse controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022, 

ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder 

andere uit:  

▪ het identificeren en inschatten van de risico’s  

▪ dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg 

van fouten of fraude,  

▪ van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede 

de balansmutaties, die van materieel belang zijn, 

▪ het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van 

controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die 

voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat 

een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij 

fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het 
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opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd 

voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;  

▪ het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de 

controle met als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in 

de omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een 

oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 

onderwijsinstelling;  

▪ het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 

verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren 

van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die 

daarover in de jaarrekening staan;  

▪ het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde 

continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de 

verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 

omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 

onderwijsinstelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij 

concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij 

verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante 

gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat 

zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op 

de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze 

controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er 

echter toe leiden dat een instelling haar continuïteit niet langer kan handhaven;  

▪ het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en 

de daarin opgenomen toelichtingen; en  

▪ het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende 

transacties en gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten 

en lasten alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde 

aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.  

  

Wij communiceren met het intern toezichthoudend orgaan onder andere over de 

geplande reikwijdte en timing van de controle en over de significante bevindingen die 

uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele significante 

tekortkomingen in de interne beheersing.  

 

Geldermalsen, 15 juni 2023 

Van Ree Accountants 

 

 

 

 

T. van Dolderen RA MSc 
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STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER 2022 VAN DE SCHOOL

Baten

Rijksbijdragen   2.309.152 2.089.387  2.124.539  
Overige baten 12.110      2.917        13.038      

Totaal baten 2.321.262  2.092.304  2.137.577  

Lasten
Personeelslasten 2.055.406  1.792.833  1.883.869  
Afschrijvingen 60.423      62.056      55.850      
Huisvestingslasten 65.211      76.500      79.261      
Overige lasten 277.498    160.000    198.113    

Totaal lasten 2.458.538  2.091.389  2.217.093  

Saldo baten en lasten 137.275-    915           79.517-      

Financiële baten en lasten 1.684-        -               1.032-        

Netto resultaat 138.959-    915           80.549-      

2022 Begroting 2022 2021
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STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER 2022 VAN DE STICHTING

Baten

Ouderbijdragen -               -               127           
Collecten kerken/donaties/giften 7.459        13.000      13.556      
Opbrengsten jubilea -               -               200           
Bijdrage leerlingenvervoer 1.117        8.000        11.978      
Bijdragen schoolzwemmen 1.470        6.000        3.833        
Overige baten -               3.000        -               

Totaal baten 10.778      30.000      29.694      

Lasten
Personele lasten 145           -               -               
Acties 822           -               -               
Lasten leerlingenvervoer 7.439        22.750      35.283      
Lasten schoolzwemmen 788           6.000        3.833        
Overige lasten -               500           -               

Totaal lasten 9.194        29.250      39.116      

Saldo baten en lasten 1.584        750           9.422-        

Netto resultaat 431           750           9.422-        

2022 Begroting 2022 2021
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